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TE HUMBUR NE ADMINISTRATE: SI BUROKRACIA E KOSOVES PRODHON DISKRIMINIM TE TERTHORTE DHE PENGON QASJEN NE MJETE JURIDIKE PER PERSONAT LGBTI+ 1

ABSTRAKT

Kosova ka nj€ nga dispozitat kushtetuese kundér diskriminimit mé progresive n€é Evropé€, duke ndaluar
diskriminimin pér shkak t€ orientimit seksual drejtpérdrejt né Kushtetuté, dhe g€ nga vit1 2015 ¢ ka zgjeruar
mbrojtjen ligjore edhe te 1dentitet1 gjinor, pérmes Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Ligjit pér Barazi
Gjmnore. Megjithaté, pérvoja e pérditshme e personave LGBTI+ né Kosové formesohet mé pak nga kéto
garanci formale ¢ mé shumé nga funksionimi 1 zakonshém, n€ dukje asnjané€s, 1 administratés publike: zyra té
gjendjes civile g€ historikisht refuzojné kérkesa pér ndryshimin e emrit apo t€ shénuesit gjinor; administrata
familjare dhe shéndetésore t€¢ ndértuara mbi1 nj€¢ model t€ ngurté ¢ heteronormativ t€ familjes; sisteme té te
dhénave gé ¢ béné orientimin seksual dhe i1dentitetin gjinor statistikisht t€ padukshém; dhe institucione pér
trajtimin € ankesave (€ jan€ ose tepér t€ pafuqishme ose tepér t€ ngadalta pér t€ dhéné njé zgjidhje brenda njé
kohe t€ arsyeshme. Ky punim argumenton se problemi 1 diskriminimit ndaj personave LGBTI+ né Kosové
¢shté, né nj¢ maseé t€¢ konsiderueshme, problem 1 diskriminimit t€ térthorté t€ prodhuar pérmes praktikés
administrative dhe jo pérmes veté tekstit t€ ligjit, dhe se e njéjta arkitekturé burokratike qé ¢ prodhon kété
diskriminim €shté ajo g€ u pengon personave LGBTI+ gasjen né€ mjete efektive juridike kundér t1j. Duke u
mbéshtetur n€ kornizén ligjore t€ Kosoves, né ¢éshtje ligjore t€ ngritura, n€ raportime t€ Avokatit t€ Popullit
dhe n€é monitorimin e procesit t€ integrimit né Bashkimin Evropian, punimi mbyllet me propozime konkrete
pér reforma administrative dhe procedurale.
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HYRJE

Kosova paraqget nj€ paradoks pér studiuesit ¢ s€ drejt€s kundér diskriminimit. Nenm1 24 1 Kushtetutés s€ saj
ndalon diskriminimin sipas nj€ liste shkagesh g€ pérfshin shprehimisht orientimin seksual, duke ¢ vendosur
Kosovén mes njé¢ numri t€ vogel vendesh n€ boté me nj€ garanci te€ tillé kushtetuese t€ shprehur haptazi.
Q¢ nga vit1 2015, Ligj1 Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ¢ ka shtuar 1identitetin gjinor né€ listén e
shkageve t€ mbrojtura dhe ésht€ harmonizuar me Direktivén ¢ BE-s€ pér Baraziné Racore (2000/43/BE) dhe
Direktivén pér Baraziné né Punésim (2000/78/BE) Né t€ njéjtin vit hyné né€ fuqi nj€¢ Ligj pér Barazi
Gjmnore dhe nj€ Ligy 1 ripunuar pér Avokatin e Popullit, 1 cil1 1 dha institucionit kombétar pér té drejtat e
njeriut nj€ mandat t€ qarté s1 organ 1 barazis€.| 3 | Né letér, pra, Kosova duket s1 njé performuese relativisht e
fort€ krahasuar me vendet e rajonit.

Realitet1 1 jetuar €shté ndryshe. Organizatat e t€ drejtave t€ personave LGBTI+, veté Avokati 1 Popullit, dhe
monitorimi 1 vet€¢ Komisionit Evropian pér procesin ¢ integrimit bien dakord né€ njé diagnoze t€ vetme:
mbrojtjet ligjore t€ Kosoves ekzistojn€ kryesisht né€ letér, ndérkohé g€ zbatimi mbetet 1 pagéndrueshém dhe
vullnet1r politik shpesh mungon.|4| Ky punim e merr két€é diagnozeé seriozisht dhe shtron njé pyetje mé
specifike: pérmes cilit mekanizém funksionon né€ praktiké ky hendek mes ligjit dhe zbatimit? Teza gendrore ¢
punimit ésht€ se ky hendek prodhohet, rast pas rasti, nga administrata publike ¢ zakonshme nga kriteret
déshmuese g€ zbaton njé¢ n€punés 1 gjendjes civile, nga formularét qé¢ pérdor njé spital apo nj€ zyré ¢
pérfitimeve sociale, nga arsyetimi (ose mungesa € t1j) gé jep nj€ zyrtar kur refuzon nj€ kérkesé€, dhe nga koha
g€ 1 duhet nj€ ankese pér t€ kaluar nga tavolina ¢ Avokatit t€ Popullit der1 te nj€ aktgjykim 1 zbatueshém
gjyqgeésor. Asnj€ nga kéto akte nuk shpallet haptazi s1 diskriminim ndaj personave LGBTI+. Secili prezantohet
s1 rregull administrativ asnjanés me zbatim té pérgjithshém. Efekti 1 tyre kumulativ mb1 personat LGBTI+,
megjithaté, €ésht€é 1 rénd€é dhe joproporcional qé €shté pikérisht “nénshkrimi™ analitik 1 diskriminimit té
térthorté, né dallim nga diskriminimi g€ ¢ emérton haptazi objektivin e tij.

Punimi vazhdon né gjashté pjesé t€ tjera. Pjesa 2 ¢ trajton diskriminimin e térthorté s1 koncept juridik dhe
shpjegon pse ky €shté kuadr1 mé 1 sakté analitik pér rastin ¢ Kosovés sesa paradigma ¢ diskriminimit té
drejtpérdrejté q€ mbizotéron debatin publik. Pjesa 3 ¢ harton arkitekturén kushtetuese dhe ligjore kundér
diskriminimit t€ Kosovés, dhe 1dentifikon nj€ ndarje strukturore gé pérshkon té gjithé até arkitekture: garanci
t€¢ pergjithshme t€ forta krahas mungesés pothuajse t€ ploté t€ procedurave zbatuese operacionale. Pjesa 4
shqyrton katér fusha administrative regjistrimin civil dhe njohjen ligjore t€ gjinisé, administratén familjare,
administratén shéndetésore, dhe grumbullimin e t€ dhénave ku kjo ndarje béhet konkrete, duke pérdorur si
shembull t€ zgjeruar rastin historik t€ Blert Morin€s. Pjesa 5 kthehet te mjetet juridike, duke treguar si
vonesat gjygeésore, njé Avokat 1 Popullit 1 patugishém né burime, dhe ndihma juridike falas e pagéndrueshme,
kombinohen pér t€ penguar vet€é mekanizmat e zgjidhjes gé ligjn premton. Pjesa 6 ¢ vendos pérvojén e
Kosovés brenda procesit t€ integrimit né Bashkimin Evropian, 1 cili ofron nj€kohésisht njé standard té
jashtém krahasues dhe nj€¢ burim levave pér reformé€. Pjesa 7 pércakton rekomandime konkrete, dhe
Pérfundimu.
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2. DISKRIMINIMI I TERTHORTE S|
KONCEPT JURIDIK

E drejta evropiane kundér diskriminimit e dallon diskriminimin e drejtpérdrejt€ nga ar 1 térthorté.
Diskriminimi 1 drejtpérdrejt€ ndodh kur nj€ person trajtohet n€ ményré mé pak t€ favorshme sesa trajtohet,
éshté trajtuar, apo do té trajtohej; nj€ person tjetér né nj€ situaté t€ krahasueshme, pér shkak té njé
karakteristike t€ mbrojtur. Diskriminimi 1 térthorté ndodh kur nj€ dispozité, kriter apo praktiké né dukje
asnjanése do t’1 vinte personat me njé karakteristiké t€ mbrojtur né€ pozit€ t€ patavorshme krahasuar me
persona té tjeré, perveg rasteve kur ajo dispozité, kriter apo praktiké justifikohet objektivisht nga njé synim 1
ligjshém dhe myetet pér arritjen e kéty) synimi jané t€ pérshtatshme dhe t€ domosdoshme. Kjo €shté formula e
pérdorur né Direktivén e BE-s€ pér Baraziné Racore dhe né Direktivén pér Baraziné né Punésim, dhe €shté
pikérisht formula g€ Ligj1 Nr. 05/L-021 1 Kosovés u hartua pér ta pasqyruar kur Kuvendi ¢ harmonizoi
kornizén kundér diskriminimit me standardet ¢ BE-s¢.

Dallimi ka réndési sepse ndryshon até c¢cfaré duhet t€ kérkojé né t€ vértet€ nj€ ankues, njé¢ Avokat 1 Popullit
apo nj€ gjykaté. Kuadr1 1 diskriminimit t€ drejtpérdrejt€é fton kérkimin e¢ njé zyrtari q€ refuzon haptazi
shérbimin dikujt sepse €shté lesbike, gej, biseksual/e, trans apo interseks 1loj1 1 episodit gé béhet titull gazete,
por g€ nj¢ burokract moderne, ¢ harmonizuar me BE-né, rrallé do ta prodhoj€, sepse zyrtarét jan€ t€ trajnuar
t€ mos deklaroné haptazi arsye diskriminuese. Kuadri 1 diskriminimit t€ térthorté, né vend t€ késaj, shtron
nj€ pyetje strukturore: a bie nj€ rregull g€ duket asnjanés né fakt mé réndé mbi1 personat LGBTI+ sesa mba té
tierét, dhe nése po, a mund shteti ta justifikojé até? Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat € Njeriut (GJEDNJ) ¢ ka
zhvilluar kété ndjeshmeérn strukturore pérgjaté dy dekadave, duke vendosur né€ ¢e€shtjen Thlimmenos kundér
Greqisé se neni 14 1 Konventés shkelet jo vetém kur shtetet trajtopné n€é ményra t€ ndryshme situata té
krahasueshme pa justifikim, por edhe kur trajtojné n€é ményre i1dentike situata t€ ndryshme pa justifikim. N¢
¢éshtjen D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke, Gjykata shko1 edhe mé tej, duke pranuar se njé rregull né
dukje asnjanés mund té tregohet diskriminues pérmes efektit t€ tyy praktik joproporcional mbi njé grup té
mbrojtur, edhe pa géllim diskriminues nga ana ¢ autoriteteve g€ ¢ kan€ hartuar até rregull.

Njohja ligjore e gjinisé €shté fusha ku ky zhvillim doktrinar ka 1évizur mé shpejt. Né ¢e€shtjen Christine
Goodwin kundér Mbretéris€ s€¢ Bashkuar, Gjykata e Strasburgut njohu pér heré t€ paré njé t€ drejté t€ bazuar
né¢ Konventé pé€r njohjen ligjore t€ gjinis€ s€ personit pas tranzicionit. Dy dekada mé€ voné, n€ nj€ ¢éshtje
kundér Magedonisé s€ Veriut, Gjykata vendosi konkretisht se kérkesa pér prova t€ ndérhyrjes kirurgjikale
para se nj¢ shtet ta ndryshojé gjniné ligjore t€ nj€ personi pérbén veté njé shkelje t€ t€ drejtave t€ njeriut
vendim g€ avokatét dhe klientét transgjinoré t€ veté Kosoves e invokuan drejtpérdrejt kundér Agjencisé sé
Regjistrimit Civil t€ Kosovés.[6| Mé sé fundi, Gjykata ¢ Drejtésisé € Bashkimit Evropian vendosi né tetor
2024, né€ ¢eshtjen Mirin, se nj€ shtet anétar duhet ta njoh€ ndryshimin e gjinis€ dhe t€ emrit t€ fituar ligjérisht
n€¢ nj€ shtet tjetér anctar, duke e trajtuar refuzimin s1 shkelje t€ lirisé s€ 1€vizjes dhe t€ s¢ drejtés pér jeté
private ¢ familjare.| /| Zbatuar te Kosova, ky rrjedhojé€ jurisprudenciale nénkupton se njé rregull déshmues gé
kérkon prova mjekésore t€ operacionit para se nj€ zyrtar 1 gjendjes civile t€ ndryshoj€ emrin apo shénuesin
gjinor, nuk €sht€é mé nj€ praktiké administrative “asnjanése” ¢ mbrojtshme: €shté pikérisht a1 lloj dispozite,
kriter1 apo praktike g€ doktrina e diskriminimit t€ té€rthorté synon ta ndaloj€, sepse zbatohet formalisht ndaj té
gjithéve, por n€ thelb mund t€ invokohet vetém kundér kérkuesve transgjinoreé.
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Ky éshté kuadr1 analitik g€ pjesa tjetér e kéty) punimi 1a zbaton administratés publike t€ Kosoveés. Pretendimi
nuk €shté se zyrtarét ¢ Kosovés jané€, si rregull, personalisht armigésoré ndaj personave LGBTI+ megjithése
disa gartazi jané, si¢ tregojné pjesét n€ vim. Pretendimi éshté se, edhe atje ku zyrtar€ét veprojné me
mirébesim dhe thjesht zbatojné rregullin g€ kané pérpara, veté rregulli, dhe aparati institucional pérreth tig, 1
vé sistematikisht né disavantazh personat LGBTI+ krahasuar me té tjerét, dhe se kjo €shté nj€¢ formeé
diskriminimi € njohshme ligjérisht sipas veté Ligjit Nr. 05/L-021 t€ Kosoves, jo thjesht nj€ déshtim shogéror
apo politik jashté fushéveprimait te€ ligjit.
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3. KORNIZA E KOSOVES KUNDER
DISKRIMINIMIT DHE PER BARAZ|

Korniza ¢ Kosovés mund té pérshkruhet, pa ekzagjerim, s1 pazakonté e fort€¢ né nivel t€ parmmit té
pérgjithshém dhe e pazakonté e hollé né nivel t€ detajit operacional. Nem1 24 1 Kushtetutés ndalon
diskriminimin sipas shumé shkaqgeve, orientimi seksual ndér to, dhe pérkufizimi 1 saj pér martesén €shté
gjinor-asnjanes, pikée te€ cilén veté kryetarja ¢ at€éhershme ¢ Gjykatés Kushtetuese € prano1 publikisht n€ vitin
2014, kur vur1 n€ dukje se Kushtetuta, s1 tekst, nuk ¢ pérjashtonte martesén mes personave té t€ njéjtit seks.

Legjislacion1 1 zakonshém nuk e ka ndjekur kété hapje kushtetuese: Ligjn pér Familjen e pérkufizon
martesén s1 bashkim mes nj€ burrt dhe nj€ gruaje, dhe organizatat ¢ t€ drejtave t€ personave LGBTI+ né
Kosoveé kan€ argumentuar prej vitesh se kjo bie ndesh me veté tekstin ¢ Kushtetutes. Kjo nuk €shté njé€
mospérputhje margjinale; €shté shembulli 1 par€é dhe mé 1 qart€ 1 nj€¢ modeli gé pérséritet gjaté gjithé két
punimi nj€ garanci e pergjithshme kushtetuese apo ligjore qé nuk ka mekanizém pérkatés administrativ pér ta
zbatuar, duke ¢ 1én€ zbatimin t€ improvizohet, t€ kontestohet, apo thjesht t€ refuzohet né nivel t€ zyrave
individuale.

Ligj1 Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 1 miratuar n€ maj 2015 dhe né fuqi gé nga korriku 2015,
¢ shto1 identitetin gjinor n€ listén e kategorive tashmeé t€ mbrojtura, g€ pérfshinte orientimin seksual g€ nga
ligy1 origjinal kundér diskriminimit 1 vitit 2004. A1 1 mundéson ¢do personi g€ € konsideron veten viktimé
diskriminimi t€ ngrej€ padi para Gjykatés Themelore né Prishtin€, dhe 1 jep Avokatit t€ Popullit kompetence
t€ veproj€¢ mbi ankesa, t€ jap€ mendime (opinione), t€ urdhérojé atate meé t€ shkurtra ekzekutimi, dhe té
kérkoj€ publikimin € vendimeve gjyqésore g€ vértetojné njé shkelje. Ligj1 pér Barazi Gjinore, 1 miratuar
né t€ nj€jtin vit, ofron nj€ shteg paralel mbrojtjeje t€ ndértuar rreth konceptit t€ “ndryshimit t€ gjinise”.
Ligjn pér Avokatin e Popullit, gjithashtu 1 ripunuar né 2015, e shkurtor periudhén e vlerésimit té
pranueshmeérisé s€ ankesave nga tridhjeté né dhjeté dit€é, krijo1 Mekanizmin Kombétar pér Parandalimin ¢
Torturé€s, ¢ zgjeror juridiksionin e organit t€ barazis€ pér t€ perishir€é edhe akterét privaté, jo vetém ata
publiké, dhe futi sanksione pér institucionet g€ refuzoyné t€ bashképunojné me hetimet ¢ Avokatit t€ Popullit.

Né prill 2019, hyr1 n€ fuqi nj¢ Kod 1 r1 Penal me dénime t€ pérforcuara pér krime t€ motivuara nga
urrejtja per shkak t€ orientimit seksual apo 1dentitetit gjinor t€ viktimeés.
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Ajo cka késaj kornize 1 mungon né ményré t€ dukshme €shte ligy 1 posacém mbi1 njohjen ligjore t€ ndé€rrimat
t€ shénjuesit t€ gjnis€, dhe lig) g€ njeh bashkeésité civile apo martesat mes personave té€ t€ nj€jtit seks. Njé
Kod Civil né formé projekti, gé do ta kishte prezantuar bashkimin civil mes personave té t€ njéjtit seks, u
refuzua nga Kuvendi n€ mars 2022, me vetém nj€zeteteté nga nj€éqind e njézet deputeté g€ votuan pro.

N¢é prill 2024, Kryeministr1 Albin Kurti shpalli géllimin e geverisé s€ ti) pér t€ rregulluar bashkésité mes
personave t€ t€ nj€jtit seks, angazhim g€ mé€ von€ u lidh publikisht me kandidaturén e Kosoveés pér
anétarésim né Késhillin e Evropés. Der1 n€ momentin ¢ shkrimit t€ kétyy punimi, njé legjislacion 1 tillé
nuk éshté miratuar, dhe asnj€ proceduré administrative pér ndérrimin e shénuesit ligjor t€ gjinisé nuk ekziston
né ligy; t€ dyja mbeten c¢€shtje t€ 1€na te litigimi ad hoc, hendek ¢ trajtohet né€ thellési n€ Pjesén 4. Pamja ¢
pérgjithshme, pra, €shté ajo ¢ nj€ arkitekture ligjore vértet progresive né nivel t€ tekstit kushtetues dhe té
parimit t€ pergjithshém ligjor, por q¢ kurré nuk €shté “plotésuar” mé poshté, né€ rregullat administrative,
formularét dhe procedurat qé zyrtarét publiké i zbatojné c¢do dité. Eshté pikérisht né kété hapésiré té
papérfunduar mes parimit dhe procedurés g€ prodhohet diskriminimi 1 térthorté ndaj personave LGBTI+ né
Kosove.
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4. MAKINERIA ADMINISTRATIVE: KU
BUROKRACIA BEHET DISKRIMINUESE

4.1 Regjistrimi civil dhe njohja ligjore e gjinise

[lustrim1 me 1 qarté 1 hendekut t€ zbatimit n€é Kosové €shté rasti 1 Blert Moriné€s, nj€ burr€ trans, 1 cil1 n€ 2018 1 kérko1 Zyrés s€ Gjendjes
Civile n€é komunén e t1j ta ndryshonte emrin ¢ t1j dhe shénuesin e gjinisé nga femér n€ mashkull.| | /| Parashtresa e t1j prej gjashté fagesh,
e mbéshtetur né Ligjin pér Barazi Gjinore t€ Kosovés, Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut, shpjegonte pse mospérputhja mes dokumenteve té t1j dhe identitetit t€ t1) t€ jetuar 1 pengonte veprimtarité ¢ pérditshme punét
bankare, kalimet kufitare, ndérveprimet ¢ zakonshme me institucionet publike.| 1 8] Njé¢ Komision brenda Agjencisé s€ Regjistrimit Civil,
pjes€ € Ministrisé s€¢ Punéve t€ Brendshme, rekomandoi refuzimin, dhe Drejtoria pér Puné té Pérgjithshme Administrative brenda zyrés
s€ gjendjes civile n€é komuné e refuzor kérkesén me arsyetimin se dokumentet ekzistuese nuk ,,pengonin integrimin ¢ tij n€é shoqgeér1”
pérfundim 1 dhéné pa arsyetim t€¢ meétejshém se cilén kérkesé ligjore nuk e kishte pérmbushur.| 19| Vec késaj, Zyra ¢ Gjendjes Civile
mbajt1 géndrimin se gjinia éshté “fakt natyror” qé mund t€ ndryshohet vet€ém né bazé t€ nj€ raporti mjekésor q¢ déshmon ndérhyrje
kirurgjikale.[20]

T¢€ dyja arsyet e refuzimit jané shembuj klasiké t€ diskriminimit t€ térthorté. Kérkesa pér vendim t€ arsyetuar €shté parim 1 pérgjithshém
1 s€ drejtés administrative g€ vlen pér ¢do kérkues pérpara ¢do institucioni t€ Kosoveés; kétu ky parim nuk u zbatua fare, duke ¢ 1éné
Morinén pa asnj€¢ meényré pér t€ ditur ¢faré tjetér, nése dicka, mund t€ bénte pér ta kénaqur zyrén ¢ gjendjes civile. Kérkesa pér prova
mjekésore 1shte, n€é forme, nj€ rregull 1 pérgjithshém déshmues se s1 vértetohen ,,faktet natyrore”; né thelb, €shté njé rregull qé asnjé
kérkues cisgjinor nuk do té pyetet ta plot€soj€, sepse asnjé kérkues cisgjinor nuk ka nevoj€ t€ provoj€ gjnin€ e tij/saj p€r t€ mbajtur
shénuesin ekzistues. Pér rrjedhojé, ky rregull bie, sipas veté pérkufizimit t€ t1, vetém mbi kérkuesit transgjinoré qé €shté pikérisht
struktura e efektit joproporcional g€ nen1 2 1 Ligjit Nr. 05/L-021 synon ta kapé€.

Né 2018 u ndogén dy shtigje paralele: nj€ kérkesé pér vler€sim kushtetues t€ vendimit t€ zyrés s€ gjendjes civile, paraqitur n€ korrik
2018, dhe njé padi para Gyykatés Themelore n€ Prishtin€. Gjykata Kushtetuese € hodhi poshté kérkesén e t1) aférsisht trembédhjeté muaj
me voné, n€ shtator 2019, pa u marré me themelin e ¢éshtjes, ¢cka do té€ thoté se nuk prodhoi1 asnj€ interpretim me zbatim té pérgjithshém
gé do t€ mund t€ udhéhiqte rastet ¢ ardhshme.|21]| Seanca né€ Gjykatén Themelore fillo1 m€ né€ fund né tetor 2019, rreth tet€émbédhjete
muaj pas refuzimit fillestar administrativ, dhe n€ dhjetor 2019 Gjykata Themelore n€ Prishtin€ vendosi né favor t€ rastit, duke 1 anuluar
vendimet ¢ méparshme dhe duke urdh€ruar autoritetet t€ veprojn€ brenda pesémbédhjete dit€ve pa kérkuar asnj€ prové t€ operacionit
apo ndérhyrjeje tjetér myjekesore, hera e par€ pér gjyqesorin € Kosoveés. 22|

prove t€ ndérhyrjes kirurgjikale.

Dy tipare t€ pasojave té kétiy rasti kan€é me€ shumé réndési sesa veté fitorja, pér qéllimet e kéty) punimi. S€ pari, Ministria ¢ Drejtésis€ dhe
Agjencia ¢ Regjistrimit Civil deklaruan publikisht se vendimi nuk do t€ trajtohej s1 precedent detyrues, cka do t€ thoté se ¢do person
tjetér transgjinor n€¢ Kosové g€ déshiron t’1 korrigjoj€¢ dokumentet ¢ veta do t€ duhet t€ ndérmarré padin€ ¢ vet shumévjecare, n€ vend qé
t€ mbéshtetet né nj€ proceduré administrative t€ informuar nga rezultati 1 rastit t¢ Morinés.|23 |

17 Kosovo 2. 0, “Landmark request to change name and sex marker denied” (qershor 2018), qge pershkruan kerkesen e paraqitur prane
Zyres se Gjendjes Civile ne Gjakove.

18 Balkan Insight, “Transgender Man Challenges Kosovo to Accept His Identity” (25 qershor 2018), ge permbledh argumentet ligjore te

paraqitura né emer te Morines dhe pershkruan veshtiresite e tij ne kalimet kufitare.
19Kosovo 2.0, “Landmark request to change name and sex marker denied” (qgershor 2018), gé citon kundershtimin e avokates sé

Morinés, Rina Kika, se Komisioni nuk dha asnjé shpjegim se si arriti te rekomandimi i tij, pavaresisht parashtreses se detajuar ligjore

te paraqitur ne emer te tij.
20Prishtina Insight, “The good, the bad and the unconstitutional: Transgender rights before the courts” (2019), dhe Prishtina Insight,

“Kosovo turns its eye on Macedonian transgender rights” (31 janar 2019), te cilat pershkruajnée refuzimin nga Agjencia e Regjistrimit
Civil per mungesé te provave mjekesore péer operacion ndryshim-gjinie.

2] Prishtina Insight, “The good, the bad and the unconstitutional: Transgender rights before the courts™ (2019), gé raporton refuzimin
nga Gjykata Kushtetuese te rastit te Morinés pas nje viti, nje muaji e gjashte ditesh, dhe komentin e avokates sé tij se nje vendim mbi
themelin do ta kishte sqaruar pozicionin ligjor pér té gjitha rastet e ngjashme ne te ardhmen.

22Kosovo 2.0, “Landmark decision for transgender rights” (20 janar 2020), dhe Exit — Explaining Albania, “Draft Civil Code of Kosovo
Fails LGBT Community, Report Finds " (17 shkurt 2021), qgé pershkruajné vendimin e Gjykates Themelore te dhjetorit 2019 ge anuloi
refuzimet e meparshme dhe vendosi afat pesembedhjete-ditor per zbatim, pa kerkuar prove té nderhyrjes kirurgjikale.

23 '‘Refuzohet kérkesa historike per ndryshim te emrit dhe gjinise’, Kosovo 2.0, 17 May. Available at: https://kosovotwopointzero.com/sq/
landmark-request-to-change-name-and-sex-marker-denied (Accessed: 24 July 2026).
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S¢ dyti1, pasi Morina fito1, institucioni te 1 cili 1u desh t€ drejtohe) pér t’1 marré faktikisht dokumentet e reja 1shte pikérisht ajo zyré€ e
giendjes civile né Gjakové g€ kishte refuzuar kérkesén e tij fillestare myet1 juridik pér nj€ vendim administrativ mbeti 1 varur nga
bashképunimi 1 po asaj njésie administrative pergjegjese pér t€.| 24 | Njohja ligjore € ndérrimit t€ shénjuesit t€ gjinis€é né Kosove sot, pra,
nuk ekziston s1 proceduré e kodifikuar administrative, por s1 precedent gjyqésor 1 brishté, t€ cilin veté ministrité pérgjegjese kané
refuzuar ta pergjithésoné pikérisht ajo hapésiré e papérfunduar mes parimit kushtetues dhe procedurés administrative e identifikuar né
Pjesén 3.

Pasojat ¢ métejshme t€ kétyy hendeku shkojné pérte; dokumenteve. Morina ka pérshkruar kontrollin e shtuar qé ka hasur né€ kalimet
kufitare kur dokumentet e ti) nuk pérputheshin me pamjen e t1j, dhe gjat€ mbylljeve kufitare t€ vitit 2020 pér shkak t¢ COVID-19, aty
dhe personave té tjeré transgjinoré né Kosove 1u desh t€ ndérprisnin terapiné hormonale t€ marré€ jashté vendit, meqé spitalet publike té
Kosovés nuk e ofronin, dhe kryesisht ende nuk e ofrojné, kété kujdes s1 shérbim standard dhe t€ financuar.| 25| Ky nuk €shté€ njé€ rregull
g€ u ndalon personave transgjinoré kujdesin shéndetésor; €sht€ mungesa e nj€ rregulli asnj€ protokoll g€ ¢ integron kujdesin e afirmimait
gjmor né€ sistemin publik shéndetésor dhe kjo mungesé prodhon t€ nj€jtén barré€ joproporcionale g€ do ta prodhonte edhe nj€ ndalim 1
shprehur, si¢ trajtohet meé tej né seksionin 4.3 mé poshte.

4.2 Administrata familjare dhe e ekonomise familjare

Meqé Ligj pér Familjen e kufizon martesén dhe fejesén vetém te ciftet e seksit t€ ndryshém, dhe meqé asnj€ ligj pér bashkiési civile nuk
e ka zévendésuar propozimin ¢ refuzuar t€ kodit civil t€ vitit 2022, ¢do proces administrativ g€ supozon nj€ familje t€ martuar apo
ligjérisht t€ njohur regjistrimin e personit t€ kontaktit n€ spital, pérpunimin e trashégimisé, statusin e deklarimit tatimor, kualifikimin pér
pérfitime sociale, dhe njoftimin e personit t€ atért n€ raste urgjente €shté ndertuar rreth nj€ modeli gé nj€ cift 1 t€ njéjtit seks nuk mund ta
ploté€soj€, s1 ¢€shtje forme. 26| Asnj€ nga formularét individualé né€ fjal€ nuk e pérmend orientimin seksual; secili thjesht kérkon prova
martese apo prova t€ nj€¢ marrédhénieje familjare t€ njohur. Efekt:1 kumulativ, 1 pérséritur népér dhjetéra pika administrative t€ palidhura
brenda spitaleve, komunave, fondeve pensionale dhe zyrave tatimore, éshté nj€ disavantazh sistemik € funksionon pérmes
letérkémbimit t€ zakonshém t€ jetés familjare, dhe jo pérmes ndonjé rregulli t€ vetém diskriminues diskriminim 1 térthorté 1 shpérndaré
népér t€ gjithé ekosistemin administrativ, né vend gé t€ pérqendrohet né€ nj€ zyré t€ vetme.

4.3 Administrata shendetesore dhe e sherbimeve sociale

Administrata shéndetésore ¢ Kosovés 1lustron se s1 diskriminimi nga mungesa mund t€ shfaget edhe atje ku veté shérbimi né fjalé éshte,
n€ parim, 1 ligjshém. Kujdesi 1 afirmimit gjinor €shté€ 1 liggshém né Kosove, por kushtézohet nga diagnoza mjekésore dhe nuk merr
financim publik, duke 1 shtyré pacientét drejt ofruesve jo t€ sigurté apo jashté vendit, shérbimet e t€ ciléve shumékush nuk mund t’1
pérballoj€é me sigurt duke shtresuar mbai filtrin mjekésor edhe nj€ filt€r ekonomik, dhe duke e kthyer vazhdimésiné e kujdesit n€ funksion
t€ pasuris€ personale, € jo t€ nj€ protokoll1 klinik t€ vendosur.[27]

Pandemia ¢ COVID-19 zbulo1 t€ nj€jtén brishtési administrative né njé regjister tjetér. Gjaté periudhés s€ karantin€s s€ detyrueshme, e
vendosur ndaj qytetar€ve g€ ktheheshin né Kosové mes marsit dhe gershorit t€ vitit 2020, Avokati 1 Popullit hapi hetime ex officio pér
pretendimet se personat ¢ vendosur n€ karantin€ hasnin trajtim diskriminues, duke 1lustruar nj€ model mé té gjeré

sipas t€ cilit administrata e krizave, € improvizuar nén presion, priret t€ mbéshtetet n€ supozimet € shumices, pérvecse kur ndértohen
paraprakisht masa mbrojtése t€ gé€llimshme. 28] Né ményré mé t€ ngusht€, nj€ raportim 1 vitit 2023 se diagnozat ¢ reja t€ HIV-1t né
Klinikén Universitare Klinike t€ Kosovés 1shin béré publike nga veté zyrtarét ¢ klinikés, tregon se s1 t€ dhénat shéndetésore t€ ndjeshme
q¢ kané t€¢ béjne¢ me komunitetin LGBTI+ ende trajtohen pérmes kanaleve t€ zakonshme, jo-t€ specializuara, t€ pranimit klinik dhe
komunikimit publik, me rrezige pérkatése pér konfidencialitetin dhe stigmatizimin, t€ cilat njé protokoll administrativ 1 synuar mund t’1
zvogélonte ndjeshém.[29]

24 Kosovo 2. 0, “Discrimination in social and health services” (2020/2023), gé pershkruan kthimin e Morinés ne Komunén e Gjakovées né
janar 2020 per té kerkuar dokumente té reja prane zyres qé fillimisht i kishte refuzuar kerkesen.

Kosovo 2.0, “Discrimination in social and health services” (2020/2023), ge péershkruan ndéerprerjen e terapisé hormonale té Morinés
gjate mbylljeve kufitare te vitit 2020 dhe thirrjen e tij gé spitalet publike ta ofrojné kete trajtim; shih edhe Equaldex, “LGBT Rights in
Kosovo™”, ge veren se kujdesi shéndetesor i afirmimit gjinor ne Kosoveé kerkon diagnoze mjekésore dhe nuk ka financim shteteror, cka e
ben té véshtire qasjen ne praktike.

2 6’/1 family denied’, Prishtina Insight, 21 January. Available at: https://prishtinainsight.com/a-family-denied-mag/ (Accessed.: 20 July
2026).

27 Equaldex, “LGBT Rights in Kosovo”, gé e pershkruan kujdesin e afirmimit gjinor né Kosoveé si té ligishem, por qge kerkon diagnoze
mjekésore, nuk financohet, dhe éeshte i veshtire te arrihet ne praktike.

2 8ENNHR], fagja e Kosoves™, qge pérshkruan hetimet ex officio te Avokatit te¢ Popullit, t¢ hapura mes marsit dhe qgershorit 2020, per
pretendimet e diskriminimit ndaj qytetaréve te vendosur ne karantiné te detyrueshme pas kthimit né Kosove.

29ILGA-Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of LGBTI People in Europe and Central Asia — Kosovo, gé mbulon
janar—dhjetor 2023 (2024), ge raporton njoftimin e tetorit 2023 nga shefi i departamentit t¢ HIV-it ne Kliniken Infektive te Qendres
Klinike Universitare te Kosoves (OKUK) rreth diagnozave te reja tek personat LGBTI+ dhe familjet e tyre.
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4.4 Grumbullimi 1 té dhénave dhe padukshmeéria institucionale

Nj€ grup koordinues parlamentar pér ¢cé€shtjet LGBTI+ u krijua nga Kuvendi n€ fund té€ vitit 2013, por raportimi 1 shogérisé civile ka
kritikuar vazhdimisht performancén e dobét dhe prodhimin e kufizuar monitorues t€ tij né vitet g€ kan€ ardhur.[30] Grumbullimi
sistematik dhe 1 ndaré sipas kategorive 1 t€ dhénave mbi diskriminimin ka gené njé zhvillim edhe mé 1 vonshém: vetém pérmes njé
programi t€ pérbashkét t€ Bashkimit Evropian dhe Késhillit t€ Evropés, gé funksionon népérmjet Zyrés pér Qeverisje t€ Miré brenda
Zyrés s€¢ Kryeministrit, Kosova miratol nj€ kornizé€ t€ re raportimi pér monitorimin ¢ Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pas njé€
vlerésimi t€ vitit 2019 t€ mekanizmave t€ vendit pér t€ drejtat € njeriut.[31| Pa nj€é grumbullim té tillé t€ sistemuar t€ dhénash,
diskriminimi pér shkak té orientimit seksual dhe 1dentitetit gjinor mbetet kronikisht 1 pallogaritur né€ statistikat zyrtare, cka nga ana tjetér
e dobéson bazén provuese pér reformé politikash nj€ cikél veté-pérforcues né t€ cilin mungesa ¢ t€ dhénave béhet veté nj€ pengese
administrative pér korrigjimin e praktikave gé t€ dhénat pérndryshe do t’1 zbulonin.

Armigésia institucionale ndaj personave LGBTI+ ka ardhur, t€ paktén n€ nj€ rast, edhe nga veté Kuvendi. Pas nj€ seance plenare té
mbajtur mé 16 mars 2022, disa organizata t€¢ shoqé€ris€ civile paraqitén nj€ ankesé prané Avokatit t€ Popullit kundér Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, duke pretenduar se deklaratat ¢ béra nga deputeté gjaté asaj seance pérbénin gjuhé urrejtjeje kundér komunitetit
LGBTI+ dhe krijonin nj€ mjedis diskriminues brenda veté institucionit pérgjegies pér legjifikimin ¢ mbrojtjeve. 32| I nj€jt1 model u
pérserit gjateé ciklit zgjedhor té vitit 2025, kur disa part1 pérdorén gjuhé diskriminuese ndaj personave LGBTI+ né fushatat e tyre dhe
Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa gjobiti njé koalicion konkretisht pér gjuh€ urrejtjeje ndaj komunitetit. T€ marra s€ bashku,
kéto episode tregojné se armiqgésia administrative dhe institucionale nuk kufizohet te zyrat ¢ gjendjes civile: ajo pérséritet brenda
legjislativit, mekanizmit zgjedhor dhe zbatimit t€ ligjit, secili prej t€ ciléve, n€ funksionin e t1j t€ zakonshém, jo-specifik pér LGBTI+,
megjithaté prodhon dém joproporcional ndaj personave LGBTI+ kur ushtrohet pa masa mbrojtése t€ qéllimshme.

SVERA — LGBTI Equal Rights Association, fagja e Kosoves, gé vé ne dukje vérejtien e Komisionit Evropian né raportet e njépasnjéshme
te progresit lidhur me performancen e dobeét te Grupit Koordinues Kombetar per ¢eshtjet LGBTI.

3] Keshilli i Evropés, “Presentation of the research 'Diversity and equality in Kosovo™' and launching of the new reporting framework on
monitoring the Law on Protection from Discrimination” (2019), ge pershkruan mbéshtetjen e programit té pérbashkeét BE—Keshilli i
Evropeés per vieresimin e vitit 2019 te Zyres pér Qeverisje te Mirée dhe kornizen e re raportuese.

Institucioni i Avokatit te Popullit (IAP), Raporti Vjetor 2024 mbi Zbatimin e Ligjit Nr. 05/L-021 per Mbrojtien nga Diskriminimi né
32 Republiken e Kosovées (2025), qé pershkruan ankesén e paraqitur kunder Kuvendit té Republikes s¢ Kosovés ne lidhje me seancen
plenare te 16 marsit 2022, dhe vieréesimin e Avokatit té Popullit se deklaratat e deputeteve pérbenin gjiuhé urrejtjeje qé krijonte mjedis
diskriminues.
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5. MJETET JURIDIKE TE BLLOKUARA:
GJYKATAT, AVOKATI | POPULLIT, DHE
NDIHMA JURIDIKE FALAS

5.1 Vonesa gjygesore si mohim de facto 1 mjetit juridik

Nj€ dokument diskutimi 1 vitit 2018 nga Qendra Evropiane pér Céshtjet e Pakicave zbulo1 se rastet gjygésore né Kosové zgjasin,
mesatarisht, rreth tet€ viet € ggysmé pér t’u zgjidhur gjetje e cituar konkretisht n€é komentet mbi1 pengesat me t€ cilat pérballen paditésit
transgjinoré q€ kérkojné€ njohje ligjore t€ gjinise. Edhe atje ku nj€ gyykaté pérfundimisht vendos né favor t€ kérkuesit, sic ndodhi me
Morinén, procesi konsumon vite t€ jetés s€ nj€ personi, duke imponuar kosto psikologjike dhe financiare té€ré€sisht joproporcionale me
vendimin administrativ nén shqyrtim, dhe meqé vendimi 1 arritur nuk trajtohet s1 precedent detyrues, ¢do kérkues 1 ardhshém e rifillon té
nj€jtin proces shumeévjecar nga zero. Aktivistét g€ ¢ mbéshtetén Morinén argumentuan, edhe para se rasti 1 t1j t€ vendosej, se litigimi 1
zakonshém, pér kété arsye, nuk pérbénte mjet juridik efektiv brenda nj€ kohe t€ arsyeshme si¢ kérkohet nga nem1 31 1 Kushtetutés sé
Kosovés dhe nenm1 6 1 Konventés Evropiane pér t€ Drejtat € Njeriut argument 1 mbéshtetur jo né pérmbajtjen e s€ drejtés kundeér
diskriminimit t€ Kosoves, té cilén t€ dyja palét e kétij debati e trajtuan s1 t€ mjaftueshme, por n€ kohézgjatjen veté t€ procesit t€¢ menduar
pér ta zbatuar ate.

5.2 Avokati 1 Popullit: mandat 1 gjere, kapacitet 1 imituar

Reformat e vitit 2015 1 dhané Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit t€ Kosovés myete t€ veérteta: nj€ vleré€sim t€ shkurtuar dhjeté-ditor te
pranueshmeéris€, nj€¢ Mekanizém Kombeétar pér Parandalimin e Torturés, juridiksion g€ shtrihet edhe te aktorét privaté, jo vetém publikeé,
dhe sanksione pér institucionet q€ refuzojné t€ bashképunojné. Megjithaté, veté raportimi 1 progresit 1 Parlamentit Evropian pér
Kosovén ka véné né dukje se puna e Avokatit t€ Popullit pengohet nga mungesa ¢ vazhdueshme ¢ ambienteve t€ pérshtatshme zyrtare,
dhe u ka béré thirrje autoriteteve t€ Kosovés t€ ndajné objekte t€ pérshtatshme n€ pérputhje me Parimet e Parisit g€ rregullojné
institucionet kombétare pér t€ drejtat € njeriut déshtim thjesht logjistik, administrativ, gé dobéson funksionimin € veté institucionit té
ngarkuar posacérisht pér t€¢ mbikéqyrur diskriminimin.

Raporti vjetor 1 veté Avokatit t€ Popullit pér vitin 2024 mbi zbatimin e Ligjit Nr. 05/L-021 dokumenton angazhim aktiv t€ kohéve té
fundit ndaj diskriminimit kundér personave LGBTIQ+: nj€¢ mendim s1 mik 1 gjykatés (amicus curiae) 1 paraqitur prané¢ Gjykatés
Themelore n€ Prishtin€ né rastin R. nr. 175/2024, g€ ka t€ béjé me diskriminim dhe cenim t€ dinjitetit t€ personave LGBTI+, krahas njé
padie civile t€ lidhur me té, C. nr. 2993/2024, e paraqitur n€¢ mars 2024, s1 dhe gjetjen e veté Avokatit t€¢ Popullit lidhur me seancén
plenare t€ Kuvendit t€ vitit 2022, t€ trajtuar meé siper. Kéto shénime jané, né njé kuptim, déshmi se institucion1 funksionon. Né njé
kuptim tjetér, ato tregojné€ se nj€ ankese e origjinuar n€ nj€ seance t€¢ Kuvendit t€ vitit 2022 ishte ende duke prodhuar mendime zyrtare
dhe litigim t€ lidhur me t€ vetém né vitin 2024 nj€ koh€ shumeévjecare pérgjigjeje institucionale, né pérputhje me modelin ¢ dokumentuar
né€ seksionin 35.1. Pér mé tepér, meqé mendimet e Avokatit t€ Popullit, pérfshiré parashtresat s1 mik 1 gyykatés, jan€ rekomanduese dhe jo
detyruese, vlera e tyre praktike varet ende nga njé gjykaté g€ 1 kthen ato né€ zgjidhje t€ zbatueshme, duke shtresuar vonesén e veté
Avokatit t€ Popullit mbi vonesén e gjygésorit.
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5.3 Ndihma juridike falas dhe efekti frenues mbi raportimin

Kushtetuta ¢ Kosovés e trajton ndihmén juridike falas s1 t€ drejté themelore, dhe Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas € zbaton kété né
partneritet me gjasht€ organizata jogeveritare t€ akredituara, prej t€ cilave vetém Instituti 1 Kosoveés pér Drejtés: (KLI) ofron aktualisht
ndihmé juridike online shérbim g€ pati nj€ rritje prej atérsisht tridhjeté pérqind t€ angazhimeve té rasteve n€ vitin 2023 krahasuar me
vitin 2022.[38] N€ vitin 2020, nj€ nismé€ ¢ mbéshtetur nga USAID lanso1 nj€ platformé online g€ 1 lidh personat LGBTI+ konkretisht me
ndihmeé juridike, e zbatuar né bashképunim me Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas pérpjekje e synuar vémendjeje g€, n€ ményré
domethénése, u nis nga njé donator ndérkombétar g€ nuk €shté me dhe jo s1 tipar 1 géndrueshém 1 sistemit vendor t€¢ ndihmés juridike.
[39]

Rezultat1 1 viteve t€ vonesave, kapacitetit t€ limituar institucional, dhe vémendjes s€ pabarabarté, €sht€é nj€ ngurrim 1 dokumentuar 1
personave LGBTI+ pér t€ raportuar diskriminim apo abuzim te policia: pavarésisht mbrojtjeve té pérforcuara t€ Kodit Penal né fuqi gé
nga prill1 2019, vetém dhjeté krime t€ motivuara nga urrejtja kundér personave LGBTI+ u raportuan zyrtarisht prané autoriteteve né€ vitin
2019, krahasuar me trembédhjeté te€ tjera t€ raportuara vetém prané€ organizatave LGBTI+ dhe jo prané shtetit.[40]| A1 hendek mes asaj gé
raportohet te shogéria

civile dhe asaj q€ raportohet te shteti ésht€é veté nj€ matje ¢ mosbesimit institucional, dhe pérforcohet nga déshmi meé t€ fundit. Njé
projekt 1 financuar nga USAID nga Instituti pér Qeverisje Lokale t€¢ Kosovés (KLGI), gé anketo1 367 qgytetar€ nga grupe t€ nén-
pérfaqgésuara, pérfshiré konkretisht komunitetin LGBTI+, posacérisht pér t€ matur njohurité ligjore dhe nevojén e paplotésuar pér
ndihmeé juridike falas, sinjalizon se pyetje themelore rreth arsimimit ligjor dhe besimit institucional te komuniteteve LGBTI+ kosovare,
mbeten ¢eshtje kérkimore t€ hapura rreth njé dekade pas paketés s€ reformave té€ vitit 2015, e jo fakte t€ vendosura gé reformat mund té
supozohen se 1 kané zgjidhur.[4 1|

38 United Nations in Kosovo, “Justice Being Served: The Expanding Reach of Free Legal Aid” (2024), qge pershkruan partneritetin e
Agjencisé per Ndihme Juridike Falas me gjashte OJQ te akredituara, rolin unik té Institutit te Kosoves per Drejtesi per ndihmé online,
dhe rritjen prej afersisht tridhjete perqind te angazhimeve te rasteve née 2023 krahasuar me 2022,

39USAID, “Kosovo Celebrates 4th Annual Pride Week™ (2020), ge pershkruan lansimin, gjate Javes sé Krenarise, té nje platforme
online gé i lidh personat LGBTI me ndihme juridike, té zhvilluar nga partneri i USAID-it ,, Justice Matters” née bashkepunim me
Agjenciné pér Ndihme Juridike Falas.

40ILGA-Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Europe and
Central Asia 2020, kapitulli per Kosoven, ge raporton se dhjete krime té motivuara nga urrejtja kundér personave LGBTQ u raportuan
pranée autoriteteve né vitin 2019, krahas trembédhjeté té tjera té raportuara vetem prane orvganizatave LGBTQ.

4] Kosovo Local Government Institute (KLGI), pershkrimi i projektit “Community Justice Mapping in Kosovo™, gé pershkruan nje ankete
me 367 qytetaré nga grupe té nen-perfaqgésuara, perfshire komunitetin LGBTI, gé mat njohurite ligjore dhe nevojén per ndihme
juridike falas.
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6. KOSOVA NE PASQYREN E INTEGRIMIT
NE BE: NJE PERSPEKTIVE KRAHASUESE

Kosova ¢ paraqiti kérkesén pér anétarésim né Bashkimin Evropian né dhjetor 2022, dhe Raporti 1 Zgjerimit 1 Komisionit Evropian
tashmeé 1 vleréson zhvillimet ¢ réndé€sishme pér komunitetet LGBTI+ nén Kapitullin 23, mbi gjyqgésorin dhe t€é drejtat themelore.
Rishikimi 1 Zgjerimit 2025, 1 pérgatitur bashkérisht nga ILGA-Europe dhe ERA, ¢ vendos Kosovén krahas kandidatéve té tjeré pér
anétarésim dhe identifikon t€ nj€jtin model t€ pérséritur t€ dokumentuar gjaté gjithé kétyy punimi: legjislacion formal relativisht solid,
zbatim t€ dobét dhe t€é pagéndrueshém, retoriké politike armigésore g€ intensifikohet rreth pertudhave zgjedhore, dhe episode té
vazhdueshme dhune 1nstitucionale.

Krahasimi vlen né t€ dy drejtimet. Nga nj€ra ané, veté jurisprudenca dhe politika ¢ brendshme ¢ Bashkimit Evropian tashmé e kané
dénuar praktikén konkrete administrative g€ Agjencia e Regjistrimit Civil € Kosovés ¢ ka zbatuar historikisht ndaj Blert Morinés dhe, né
parim, ndaj ¢do kérkuesi transgjinor qé atéhere: aktgyykimi Mirin 1 Gyykatés s€ Drejtésis€ dhe Strategjia ¢ veté Komisionit Evropian pér
Barazi LGBTI+ 20262030 e trajtojné t€ dyja kérkesén pér ndérhyrje mjekésore pér njohjen ligjore t€ gjinisé€ s1 praktike t€ papajtueshme
me standardet ¢ t€ drejtave themelore g€ shtetet anétare pritet t’1 pérmbushin. Vete gjykatat e Kosovés, pérmes rastit Morina, arrit€én
né thelb t€ nj€jtin pérfundim katér vjet para se GJIDBE-ja ta artikulonte formalisht at€¢ me aktgjykimin Mirin déshmi se gjyqgésori 1
Kosovés, kur angazhohet me njé rast né themel, €shté 1 afté t€ pérmbushé apo edhe t€ paraprijé standardet e BE-sé€. Ajo ¢cka mungon nuk
¢shté kuptimi juridik, por vazhdimésia administrative: kodifikimi 1 nj€ precedenti gjygésor né njé proceduré€ té pérgjithshme qé zyrtarét
jashté sall€s s€ gjyqit duhet realisht ta zbatojné.

Nga ana tjetér, procesi 1 integrimit ofron leva t€ jashtme g€ litigimi 1 vetém vendor nuk mund t’1 gjeneroj€. Programimai 1 pérbashkét BE—
Késhilli 1 Evropés, si¢c éshté aksioni ,,Horizontal Facility III — Combating Discrimination and Hatred”, kanalizon financim dhe
mbéshtetje teknike drejtpérdrejt te Zyra pér Qeverisje t€ Mir€, Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas,
dhe Agjencia ¢ Regjistrimit Civil pikérisht ato institucione administrative t€ 1dentifikuara né Pjesét 4 dhe 5 t€ kétyy punimui s1 vendet ku
prodhohet diskriminimi 1 térthorté dhe ku mjetet juridike pengohen. Meqge€ sundimi 1 ligjit dhe gasja né drejtés1 géndrojné né thelbin
¢ kushtézimit t€ anétarésimit né BE, statusi kandidat 1 Kosovés u jep avokatéve t€ reformés nj€ rast t€ strukturuar dhe t€ monitoruar nga
jashté té rinovuar me ¢do Raport vyetor t€ Zgjerimit pér t€ kérkuar pikérisht até lloj kodifikimi1 administrativ gé litigimi individual, sado 1
suksesshém né€ nj€ rast t€ vetém, nuk mund ta arryjé€ vete.



#_ftn1
#_ftn2
#_ftn1
#_ftn2

TE HUMBUR NE ADMINISTRATE: SI BUROKRACIA E KOSOVES PRODHON DISKRIMINIM TE TERTHORTE DHE PENGON QASJEN NE MJETE JURIDIKE PER PERSONAT LGBTI+ 13

/. REKOMANDIME

Rekomandimet né€ vijim rrjedhin drejtpérdrejt nga diagnoza e paraqitur mé sipér: problemi 1 Kosovés géndron
me pak né parimet ¢ saj t€ pergjithshme ligjore € mé shumeé né€ procedurat administrative g€ mungojné pér t’1
dhéné efekt kétyre parimeve, dhe n€é mungesén ¢ burimeve pér veté institucionet € ngarkuara pér t€ ofruar
zgjidhje.

(a) Miratimi 1 projektligjit t€ r1 pér Gjendjen Civile, t€ bazuar né€ veté-pércaktim e jo n€ prova mjekéesore, gé ¢
kodifikon ndé€rrimin e emrit ¢ shénjuesit t€ gjinisé s1 proceduré administrative me zbatim t€ pérgjithshém e té
detyrueshém, n€ vend g€ t€ lihet te litigimi rast pas rasti, t€ cilin veté ministrit€ pérgjegjése kane refuzuar ta
trajtojné s1 precedent.

(b) Zgjidhja e kontradiktés mes pérkufizimit gjinor-asnjanés t€ Kushtetutés pér martesén dhe kufizimit nga
Ligyn pér Familjen t€ martesés dhe fejesés vetem te ciftet ¢ seksit t€ ndryshém, gofteé duke ¢ ndryshuar Ligjin
pér Familjen, qoft€ duke miratuar kornizén e bashkimit mes personave té t€ njéjtit seks t€ shpallur publikisht
n¢ 2024, s€¢ bashku me legjislacion dytésor g€ u tregon zyrave t€ gjendjes civile, spitaleve dhe agjencive té
pérfitimeve sociale se s1 t€ pérpunojné dokumentacionin e bashkimit.

(c) Vendosja e¢ nj€ detyrimi ligjor mbi organet administrative Agjenciné ¢ Regjistrimit Civil dhe zyrat
komunale t€ gjendjes civile n€ vecanti g€ t€ japin vendime t€ individualizuara dhe t€ arsyetuara sa heré gé
refuzojn€ nj€ kérkesé, duke mbyllur hendekun e ,refuzimit t€ paarsyetuar” t€ zbuluar nga refuzimet ¢
meéparshme.

(d) Pajisja e Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit me staf t€ mjaftueshém, dhe autoritet zbatues, n€é ményré q¢
mendimet ¢ t1) dhe parashtresat s1 mik 1 gjykatés t€ kthehen mé shpejt né rezultate gyygésore detyruese, s1 dhe
futja e afateve ligjore pér shqyrtimin gjyqgésor t€ padive pér diskriminim, né ményré g€ t€ parandalohen
vonesat shumeévjecare gé funksionojné s1 mohim de facto 1 myetit juridik.

(¢) Institucionalizimi, n€ vend t€ financimit vetém pérmes projekteve ad hoc t€ donatoréve, 1 vémendjes s¢
posacme ndaj orientimit seksual dhe 1dentitetit gjinor brenda Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas, s1 dhe
zgjerimi 1 numrit t€ organizatave t€ akredituara q¢ mund t€ ofrojné ndihmeé juridike online dhe né€ terren,
pérte] numrit aktual.

(f) Ndértimi1 1 grumbullimit t€ rregullt dhe t€ ndar€ sipas kategorive t€ t€ dhénave mbi diskriminimin pér
shkak t€ orientimit seksual dhe identitetit gjinor brenda kornizave raportuese tashmé t€ pilotuara me
Bashkimin Evropian dhe Késhillin e Evropés, n€é ményré gé politikat € ardhshme t€ udhéhigen nga prova
sistematike ¢ jo nga raste individuale e rastisin t€ térheqin vémendje publike.

(g) Miratimi 1 protokolleve klinike detyruese gé e integroné kujdesin shéndetésor t€ afirmimit gjinor né
sistemin publik shéndetésor, né ményré g€ vazhdimésia e kujdesit t€ mos varet mé€ nga ofrues privaté apo nga
gasja ndérkufitare e cenueshme ndaj ndérprerjeve, sic ndodhi gjaté mbylljeve kufitare t€ pandemisé né 2020.
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8. PERFUNDIM

Veéshtirésia e Kosoves pér té siguruar trajtim t€ barabarté pér personat LGBTI+ €shté, si¢ éshté argumentuar
né¢ két€ punim, mé pak problem legjislacion1 gé mungon sesa problem 1 nj€ administrate inefektive.
Kushtetuta ¢ ndalon diskriminimin pér shkak t€ orientimit seksual mé shprehimisht sesa pothuajse ¢do
kushtetuté tjetér né Evropé; Ligj1 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi e shtrin até garanci edhe te 1dentitet: gjinor
dhe pasqyron veté direktivat ¢ Bashkimit Evropian; Avokati 1 Popullit, gé nga vit1 2015, mban njé mandat té
veértet€é s1 organ barazie. E megjithaté, nj€ burr1 transgjinor 1 desh t€ kaloj€ pothuajse dy vjet né litigim
thjesht g€ dokumentet ¢ t1) ta pasqyronin emrin ¢ vet; nj€ cift 1 t€ njéjtit seks ende nuk mund t€ marré asnjé
njohje ligjore t€ marrédhénies sé tyre; nj€é Avokat 1 Popullit 1 pafugishém; dhe gjykatat ¢ Kosovés,
mesatarisht, marrin pjesén me€ t€ madhe t€ nj€¢ dekade pér t€ zgjidhur nj€ rast. Asnj€ nga kéto déshtime nuk
kérko1 g€ nj€ zyrtar 1 vetém ta thoshte, me z¢€ t€ larté, se personat LGBTI+ meritojn€é mé€ pak mbrojtje sesa
kushdo tjetér. Secili funksionon pérmes nj€ rregulli né dukje asnjanés, nj€ refuzimi t€ pashpjeguar, njé
protokoll1 t€ pafinancuar, apo njé institucioni t€ pafuqishém né burime makineria ¢ zakonshme, jo-
spektakolare e burokracis€, g€ funksionon pikérisht si¢ éshté hartuar, por ¢ hartuar rreth nj€ pamjeje jo té
ploté té atyre g€ e pérdorin ate.

E njéjta makineri q€ e prodhon kété€ diskriminim strehon njékohésisht edhe mjetet juridike g€ ligj1 premton
zyrén € gjendjes civile, Gjykatén Themelore, Avokatin ¢ Popullit, Agjencin€ pér Ndihmé Juridike Falas gjé
qe shpjegon pse problemi g€ pérshkruan ky punim veté-pérforcohet ¢ nuk veté-korrigjohet: mosfunksionimi
burokratik ¢ prodhon démin dhe pastaj € pengon veté korrigjimin e tij. E megjithaté, rasti Morina éshté,
njekohésisht, déshmia mé ¢ garté se institucionet ¢ Kosovés jan€ t€ afta ta béjne két€ drejt kur nj€ rast me né
fund vendoset mbi1 themelin e t1, dhe se veté gjykatat ¢ Kosovés ¢ parapriné nj¢ standard evropian gé
Gjykata e Drejtésis€é ¢ Bashkimit Evropian do ta artikulonte formalisht vetém katér vjet mé von€. Hendeku,
me fjalé t€ tjera, €sht€¢ hendek sistemimi, burimesh, dhe vazhdimésie jo hendek imagjinate juridike.
Negociatat ¢ vazhdueshme t€ Kosovés pér anétarésim né Bashkimin Evropian, g€ ¢ vendosin sundimin ¢
ligjit dhe t€ drejtat themelore né gendér te€ procesit, ofrojné njekohésisht nj€ standard te€ jashtém krahasues me
t€ cilin ky hendek mund t€ matet, dhe nj€ rast t€ strukturuar e t€ pérséritur pér t€¢ kérkuar pikérisht ato
reforma administrative g€ do ta mbyllnin mé né fund ate.
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