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HYRJE

Gjaté vitit 2025, Kosova kalo1 népér nj€ cikél t€ ngjeshur zgjedhor gé pérfshiu zgjedhjet parlamentare t€ 9
shkurtit, zgjedhjet lokale né dy raunde mé 12 tetor dhe 9 néntor, s1 dhe zgjedhjet e parakohshme parlamentare
t€¢ 28 dhjetorit. Ky raport ¢ paraget kété s1 njé vit né t€ cilin agjendat ¢ fushatave u dominuan nga ¢éshtje
politike dhe té sigurisé, vecanérisht debatet pér veriun dhe marrédhéniet me partnerét ndérkombétaré, ndérsa
temat e t€ drejtave t€ njeriut, perishiré ato qé€ prekin komunitetet LGBTIQ+, morén vémendje krahasimisht té
kufizuar dhe té pabarabarté.

Né¢ té njéjteén kohe, kjo pertudhé u karakterizua nga pérpjekje t€ vazhdueshme monitorimi dhe avokimi nga
aktoré t€ shoqerisé civile, mé€ s€ shumti Dylberizm dhe Qendra pér Barazi dhe Lir1 (CEL Kosova), t€ cilat
ndogén nga afér diskursin zgjedhor, sjelljen e kandidatéve dhe reagimet institucionale gjaté gjithé ciklit té
fushatés. Monitorimi 1 tyre u bé s1 angazhim 1 drejtpérdrejt€é me sistemin e drejtésis€ dhe n€ avokim. Nj€ nga
nismat kryesore t€¢ monitorimit ishte fushata “Mos 1 voto homofobat”///, e cila 1dentifiko1 kandidaté gé

kishin pérdorur retoriké diskriminuese ose g€ kishin kundérshtuar publikisht t€ drejtat € personave
LGBTIQ+.

Kushtetuta ¢ Kosovés ndalon n€é ményreé t€ garté diskriminimin, pérfshir€ mbi bazén e orientimit seksual/2/,
dhe njekohésisht parashikon se secili ka t€ drejté t€ martohet dhe t€ keté familje n€ pérputhje me ligjin, dy
dispozita g€ rishfagen vazhdimisht né debatet ¢ brendshme pér legjislacionin rreth familjes. Konteksti meé 1
gjeré ligjor dhe politik pérfshin gjithashtu polemikén e gjaté rreth Kodit Civil/3] dhe koncepteve gé lidhen
me unionin c1vil ose njohjen e partneriteteve, teme€ kjo e cila koh€ pas kohe béhet nj€ fushé beteje pér debate
me t€ gjera mbi barazin€, moralin dhe pérgjegjésiné nstitucionale.

N¢ vitin 2025, monitorimi 1 shogérisé civile u ndérthur me mekanizmat formalé t€ llogaridhénies. Ankesat ¢
paraqitura nga Dylberizm dhe CEL Kosova n€ Panelin Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) sfiduan
raste t€ gjuhés nxitése dhe diskriminuese né fushaté, duke kontribuar n€ nj€ seri vendimesh né té cilat
autoritetet ¢ zgjedhjeve vler€suan nése nj€ retoriké e tilleé shkelte rregullat ¢ fushatés dhe standardet kundér
diskriminimit. N¢é t€ paktén nj€ rast, Paneli vendosi sanksione financiare ndaj nj€ subjekti politik pér gjuhé qé
synonte komunitetin LGBTIQ+, duke theksuar rolin ¢ kétyre organizatave jo vetém s1 vézhgues, por edhe si
pjes€émarrées aktivé n€é formésimin e praktikés sé¢ zbatimiat.

Nj€ premisé thelbésore € monitorimit éshté se fushatat zgjedhore nuk jan€ vet€ém gara pér vota; ato gjithashtu
formésojné até g€ institucionet shtyhen té shpjegoiné, mbrojné€ apo zbatoyn€. N€ rastin ¢ Kosoves, sistemi 1
drejtésis€ g€ merret me zgjedhje, vecanérisht PZAP dhe shqyrtimet e mévonshme gjygésore, u bén€ nj€ arené
kyce ku retorika lidhur me LGBTIQ+ u vlerésua né raport me rregullat ¢ fushatés, normat kundér
diskriminimit dhe argumentet pér lirin€é e shprehjes./4/ Ndérveprimi mes vendimeve institucionale dhe
presionit t€ shoqérisé civile, pérfshiré fushata publike s1 “Mos 1 voto homotfobat”, prodho1 precedenté dhe
kundér-precedenté g€ shtrihen pértej nj€ cikhi t€ vetém fushate dhe mund t€ ndikojné si1 zgjedhjet ¢ ardhshme
ashtu edhe debatet me t€ gjera mbi baraziné dhe standardet demokratike

/
MOS I VOTO HOMOFOBAT!, Dylberizm, 2025 https.// www.dylberizm.com/2025/02/07/lista-e-homofobave/

2 Kushtetuta e Republikes se¢ Kosoves, Neni 24 — Barazia para ligji, Gazeta Zyrtare, hitps.//gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?

ActID=3702
3

Kodi Civil I epublikes sé Kosoves, https.//md.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/06/A1CCB78F-9020-41D5-826E-14D67A90F369.pdf
4PZAP gjobit Koalicionin pér Familje pér pérdorim té gjuhés anti-LGBTI+ , Dylberizm, 22.01.2025, https://

www.dylberizm.com/2025/01/22/pzap-gjobit-koalicionin-per-familje/?utm
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BAZA LIGJORE

Zgjedhjet né Kosové rregullohen nga nj¢ kombinim instrumentesh ligjore ndérkombétare dhe vendore gé
pércaktojné parimet themelore pér pjes€émarrjen demokratike, integritetin zgjedhor dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut. Korniza ligjore ndérkombétare pércakton standardet universale zgjedhore, ndérsa ligjet
vendore rregullojné zbatimin dhe administrimin ¢ zgjedhjeve né€ nivel kombétar.

N¢é nivel ndérkombétar, disa instrumente kycge ligjore vendosin bazén pér t€ drejtat zgjedhore dhe geverisjen
demokratike. Kéto pérfshiyné Deklaratén Universale t€ t€ Drejtave t€ Njeriut e cila afirmon t€ drejtén e ¢do
individi pér t€ marré pjes€ né zgjedhje t€ lira dhe t€ drejta,/5/ s1 dhe Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat
Civile dhe Politike, 1 c1l1 e elaboron mé€ tej pjes€émarrjen politike, drejtésin€é zgjedhore dhe mosdiskriminimin.
Gjithashtu, Konventa Evropiane pér t€ Drejtat ¢ Njeriut vecanérisht Protokolllr Nr. 1/6/, garanton t€ drejtén
pér zgjedhje t€ lira dhe vendos detyrime pér shtetet gé t€ respektojné proceset demokratike. Jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat ¢ Njeriut (GJEDNJ) luan nj€ rol ky¢ né€ interpretimin e kétyre dispozitave
dhe né€ sigurimin g€ praktikat zgjedhore t€ jené né€ pérputhje me standardet e pércaktuara té t€é drejtave té
njeriut./7] Kéto instrumente ndérkombétare pércaktoné aspekte kyce t€ procesit zgjedhor, pérfshiré té
drejtén pér t€ votuar dhe pér t’u zgjedhur, parimet ¢ votés universale dhe t€ barabart€, transparencén dhe
llogaridhénien institucionale n€ zhvillimin e zgjedhjeve.

Kushtetuta ¢ Republikés s€¢ Kosovés shérben si1 autoritet1 mé 1 larté ligjor gé rregullon zgjedhjet, duke
garantuar t€ drejtat politike, baraziné dhe mosdiskriminimin. Neni1 45 1 Kushtetutés shprehimisht deklaron se
¢do qytetar 1 Kosovés ka t€ drejté t€ votojé dhe t€ zgjidhet, pa diskriminim mbi cfarédo baze. Kjo dispozité
reflekton pérkushtimin ¢ Kosovés ndaj pjes€marrjes demokratike dhe pérputhet me standardet ndérkombétare
zgjedhore. Pér mé tepér, Kushtetuta inkorporon instrumente ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut, duke 1
béré ato drejtpérdrejt t€ zbatueshme né sistemin juridik t€ Kosovés dhe duke forcuar mbrojtjen e t€ drejtave
zgjedhore.

Ligpn Nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet ¢ Pérgjithshme né Republikén e Kosovés/§/ pércakton kornizén kryesore
ligjore pér zhvillimin e zgjedhjeve, duke pérshkruar pérgjegjesité e organeve zgjedhore, t€ drejtat € votuesve
dhe kandidatéve, s1 dhe mekanizmat pér trajtimin ¢ mosmarréveshjeve zgjedhore. Ky ligy rregullon té gjitha
aspektet e procesit zgjedhor, pérfshiré regjistrimin ¢ votuesve, kualifikimin e kandidatéve, financimin ¢
fushatave, monitorimin ¢ zgjedhjeve dhe zgjidhjen € mosmarréveshjeve. Me réndési, a1 pértshin dispozita gé
synojné€ parandalimin e diskriminimit né procesin zgjedhor, megjithése sfidat mbeten né zbatimin efektiv te
tyre, vecanérisht sa 1 pérket mbrojtjes s€ individéve LGBTI+ nga gjuha e urrejtjes e lidhur me zgjedhjet dhe
pérjashtimi.

5
Universal Declaration of Human Rights https.//www.un.org/es/node/212447 ?utm

O Right to firee elections, Article 3 of Protocol No.1, The European Convention on Human Rights, https.://www.coe.int/en/web/human-rights-

convention/elections ’utm

/
Ibid.

8
Ligji Nr. 08/L-228 per Zgjedhjet e Pergjithshme né Republiken e Kosoves https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=77074
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METODOLOGJIA

Monitorimi 1 pérshkruar n€ raport kombinon vézhgimin e diskursit politik me njé qasje t€ orientuar drejt
llogaridhénies s€ 1nstitucioneve. Né minimum, a1 pérfshin deklaratat publike dhe paraqitjet n€ transmetime
(emisione kryesore t€ debateve televizive) dhe né mediat online, mesazhet politike né€ platformat sociale,
vecanérisht postimet ¢ kandidatéve dhe partive t€ pérdorura s1 material fushate, s1 dhe angazhimin e
drejtpérdrejté institucional, sidomos kérkesat pér sqarime ose pérgjigie nga komunat lidhur me angazhimet
politike dhe ofrimin ¢ shérbimeve g€ lidhen me céshtjet LGBTIQ+, pérmes punés s¢ 3 monitoruesve.
Monitorimi 1 fazés lokale u mbéshtet edhe n€é nj€¢ komponent t€ drejtpérdrejteé t€ kérkimit t€ pérgjgjeve
institucionale nga disa prej komunave kryesore. Sipas monitorimit t€ Dylberizm, nga fillimi 1 fushatés pér
zgjedhjet lokale, gjaté dités s€ balotazhit dhe pas shpalljes s€ rezultateve pérfundimtare, ekipi monitorues
ndoq1 debatet, intervistat dhe programet ¢ kandidatéve, ndérsa né t€ njéjtén kohé kontakto1 kryetarét e rinj té
gjasht€¢ komunave mé t€ médha: Prishtinén, Prizrenin, Mitrovicén, Gjilanin, Pején dhe Gjakovén, pér té
kuptuar géndrimet e tyre ndaj t€ drejtave dhe mbrojtjes s€ komunitetit LGBTQ+/9/. Pyetjet périshinin
sigurimin ¢ hapésirave t€ barabarta dhe t€ sigurta, bashképunimin me organizatat LGBTQ+, mbéshtetjen ¢
programeve edukative dhe kulturore, s1 dhe angazhimin pér politika gjithépérfshir€ése pa dallim orientimi
seksual apo 1dentitet: gjinor.

Nj€ forcé kyce metodologjike €shté se monitorimi nuk e trajton diskursin si thjesht retorik. Pérkundrazi, ai
ndjek se s1 fjalimi béhet 1 zbatueshém pérmes mekanizmave formalé, mé s€ shumti pérmes ankesave dhe
apelet zgjedhore, ku pretendimet pér diskriminim, nxitje dhe etiké t€ fushatés testohen kundrejt standardeve
ligjore dhe praktikés institucionale. Kjo ka réndés1 sepse, n€ disa episode me profil t€ larté, t€ nj€jtat akte te
t€ folurit prodhuan rezultate t€ ndryshme institucionale varésisht nga forumi dhe interpretimi, gjé qé pérbén
veté njeé gjetje kérkimore relevante pér kapitullin krahasues.

Monitorimi 1 zgjedhjeve lokale prodhor tre produkte t€ vecanta t€ fokusuara te kryetarét gé kérkonin
rizgjedhjen dhe géndrimet ose premtimet e tyre lidhur me cé€shtjet LGBTIQ+. Ato mund té trajtohen ato si
déshmi kryesore ¢ brendshme pér nivelin ¢ reagimit né komuna, vendosjen ¢ agjendé€s dhe zbatimin e
politikave, vecanérisht né lidhje me shérbimet sociale dhe diskutimin publik ose mungesén e diskutimit pér
nj€ projekt strehimoreje pér LGBTIQH, pér shembull né€ kryeqytetin, Prishting.

9 Culaj.B, Arapi.H dhe Morina.R, Dylberizm “Mospérfshiria e komunitetit LGBTQ+ né planprogramet komunale pas zgjedhjeve locale”
06.12.2025, https://www.dvlberizm.com/2025/12/06/analize-zojedhjet-lokale-kosove-te-drejtat-lobtg/
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KUFIZIMET E MONITORIMIT

Ky raport bazohet n€ nj€ qasje kryesisht cilésore t€ monitorimit t€ diskursit gjaté ciklit zgjedhor 2025 dhe
nuk synon t€ ofroj¢ pérfagésim té ploté statistikor té t€ gjitha ndérhyrjeve publike, deklaratave apo
aktiviteteve t€ fushatés né€ nivel vendi. Pér shkak t€ natyré€s s€ procesit zgjedhor dhe volumit t€ larté té
komunikimit politik gjaté pertudhés s€ monitoruar, analiza éshté e kufizuar né€ nj€ pérzgjedhje t€ rasteve dhe
burimeve gé€ kané gené me relevante pér objektivat € monitorimit.

Monitorimi €shté pérgendruar né komunat kryesore dhe né aktorét politik€ me ndikim mé té lart€é né
diskursin publik, duke pérfshiré kryeqytetin dhe disa komuna t€é meédha, s1 dhe né debatet gendrore
parlamentare dhe lokale. S1 1 tillé, nuk pérfshin n€é ményré sistematike t€ gjitha komunat apo t€ gjitha
aktivitetet e kandidatéve né€ nivel lokal.

T¢é dhénat e pérdorura né€ raport burojné kryesisht nga burime publike, pérfshiré transmetimet televizive,
platformat online t€ mediave, rrjetet sociale t€ kandidatéve dhe partive politike, s1 dhe komunikimet zyrtare
institucionale. Nuk jané pértshiré burime t€ brendshme t€ fushatave apo materiale g€ nuk jané té
aksesueshme publikisht.

Pér shkak t€ kétyre kufizimeve, gjetjet duhet t€ lexohen si1 indikatoré t€ tendencave dhe modeleve t€ diskursit
politik mbi1 ¢éshtjet LGBTIQ+ gjaté vitit 20235, dhe jo s1 pérshkrim shterues 1 t€ gjithé komunikimit politik né
kété pertudhé.
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KONTEKSTI POLITIKI ZGJEDHJEVE
PARLAMENTARE TE SHKURTIT

Zgjedhjet parlamentare t€¢ 9 shkurtit 2025 prodhuan nj€ rezultat pluralist, por jo mazhoritar. Rezultatet
pérfundimtare pas certifikimit treguan se Vetévendosje printe me 42.30 pér gqind t€ votave, ¢ ndjekur nga
Partia Demokratike ¢ Kosovés me 20.95 pér qind dhe Lidhja Demokratike ¢ Kosovés me 18.27 pér qind./10]
Shpérndarja e ul€seve € vendosi partiné mé€ t€ madhe me 48 ulése, pasta) 24 dhe 20 respektivisht, ndérsa
Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés dhe Nisma kishin nga 8, ndér t€ tjera. Ky rezultat u bé nj€ nga kushtet
strukturore pér zhvillimet ¢ mévonshme, veéshtirésité e zgjatura pér formimin e geveris€ dhe, né fund,
vendimin pér shpalljen e zgjedhjeve t€ parakohshme mé voné gjaté vatit.

Brenda kornizé€s s¢ monitorimit LGBTIQ+, mjedis1 1 fushatés s€ shkurtit €shté 1 réndésishém mé pak pér
angazhimet ¢ gjera programore dhe mé shumé pér shfagjen dhe dukshmériné e njé aktor1 t€ n elektoral
konservator (Koalicion1 pér Familje, nj€¢ subjekt politik konservator 1 lidhur publikisht me kundérshtimin
ndaj Kodit Civil dhe té drejtave LGBTIQ+) dhe reagimet institucionale ndaj mesazheve té ti). Kjo listé
zgjedhore u bé aktor gendror n€ vendosjen e ¢éshtjeve LGBTIQ+ né agjendé pérmes retorikés kundérshtuese,
pérfshiré forma t€ gjuhés s€ urrejtjes g€ cuan n€ ankesa formale.

Ka disa raste t€ dokumentit t€ puné€s s€ mnstitucioneve né€ raport me sjelljen e késaj liste.

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) reago1 duke e sanksionuar vazhdimisht Koalicionin pér
Familje. N€ janar 2025, pas ankesés s€ paraqitur nga CEL Kosova dhe Dylberizm, PZAP vendos1 gjobén ¢
paré prej 4,500 eurosh ndaj Koalicionit pér Familje, duke konstatuar se gjuha ¢ pérdorur ndaj komunitetit
LGBTIQ+ né tubime zgjedhore 1shte né kundérshtim me Kodin e Miré€sjelljes dhe me nenin 34 t€ Ligjit pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme. Sipas vendimit t€ cituar nga Dylberizm, Paneli vleréso1 se gjuha 1shte pérdorur
“g€llimshém” pér fyerjen dhe denigrimin e komunitetit LGBTIQ+, ndérsa rregullat e fushatés kérkoné qé
subjektet politike t€ shmangin gjuhén fyese, denigruese dhe urrejtése////. Pas nj€é ankese t€¢ dyté nga
Dylberizm dhe CEL Kosova, PZAP ¢ gjobiti Koalicionin pér Familje edhe me 5,000 euro pér njé postim né
Facebook nga kandidati Jeton Haxhimustafa, ku Paneli vleréso1 se gjuha e pérdorur ndaj LGBTIQ+ 1shte né
kundérshtim me Kodin e Miré€sjelljes dhe kishte g€llim ofendimin e denigrimin pérmes shprehjeve
pércmuese ose nénvlerésuese//2/. Né vendimin e tret€, mé€ 28 janar 2025, PZAP vendosi gjobé prey 7,000
eurosh ndaj Koalicionit pér Familje pér deklarata t€ kandidatéve kundér komunitetit LGBTIQ+, duke ¢ cuar
shumeén totale té tr1 gjobave n€ 16,500 euro//3/. Kjo u raportua edhe nga media té tjera//4/, t€ cilat theksuan
se ankesa pérfshinte deklarata dhe postime g€ sipas organizatave ankimuese nxisnin urrejtje € pércarje ndaj
komunitetit LGBTIQ+ dhe pérdornin terma denigrues né kundérshtim me standardet e tolerancés, mjedisit
demokratik zgjedhor dhe sundimit t€ ligjit.Paneli konstator shprehimisht se fjalimi 1 tyre (“t€ mbrojtjes sé
dinjitetit njerézor... nga degjenerimi” etj.) fyente dhe denigronte komunitetin LGBTI+ dhe shkelte kodin e
fushatés. PZAP thekso1 se deklaratat ¢ kandidatéve u béné né tubime publike dhe né rrjetet sociale
(Facebook), me synimin pér t€ krijuar njé “atmostere t€ pasigurt peércarése’.

1 OKQZ publikoi rezultatet e zgjedhjeve: VV 42.30%, PDK 20.95%, LDK 18.27%, AAK 7.06%, ATV, 15.03.2025, https.//atviive.tv/kqz-
publikoi-rezultatet-e-zojedhjeve-vv-42-30-pdk-20-95-1dk-185-2 7-aak-7-06/?utm
11 p7AP  gjobit Koalicionin pér Familje pér pérdorim t&  gjuhés anti-LGBTI+, Dylberizm, 22.01.2025,  https://

www.dylberizm.com/2025/01/22/pzap-gjobit-koalicionin-per-familje/? utm
12P7AP gjobit Koalicionin pér Familie me 35000 euro pér nxitie té urrejties anti-LGBTI+, Dylberizm, 26.01.2025, https://

www.dylberizm.com/2025/01/26/pzap-gjobit-koalicionin-per-familje-me-5000-euro/? utm

13 Rritet fatura e homofobisé pér Koalicionin pér Familje né 16,500 euro, Dylberizm, 28.02.2025, https.://www.dylberizm.com/2025/01/28/
ojoba-e-trete-kf/?utm

14P7AP-ja gjobit pérséri Koalicionin pér Familje pér gjuhén kundér komunitetit LGBTI+, Paparaci, 28.01.2025, https://

paparaci.com/483683/pzap-ja-gjobit-perseri-koalicionin-per-familje-per-gjuhen-kunder-komunitetit-lgbti/? utm
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N¢é fillim té shkurtit, pas nj€ ankese tjetér nga CEL/Dylberizm, PZAP vendosi edhe nj€ gjobé prej 7,600 €
ndaj koalicionit pér deklarata t€ tjera anti-LGBTI. Megjithaté, disa nga ankesat ¢ Dylberizm dhe CEL u
rrézuan nga Gjykata Supreme né€ favor t€ Koalicionit pér Familje./15/

Ky kombinim 1 zbatimit dhe pérmbysjes ndikon n€ mjedisin e nxitjes pér mesazhet ¢ fushatés. A1 tregon se

sanksionet formale c¢kzistojn€, por edhe se interpretimet autoritative gjygésore mund t€ kufizojné
fushéveprimin e tyre né mosmarréveshjet ¢ ardhshme.

Koalicion1 nuk e kalo1 pragun zgjedhor duke fituar rreth 2.3 pér qind mbéshtetje. Kjo €shté e réndésishme
sepse tregon se nj€ aktor mund t€ déshtoj€ n€ zgjedhje, edhe pse provon ta riforméesojé diskursin publik.

13 Supremja rrézon ankesén e Koalicionit pér Familje, Dylberizm, 31.01.2025 https://www.dylberizm.com/2025/01/31/supremja rrezon kf/?

utm
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ZGJEDHJET LOKALE NE TETOR DHE
NENTOR

Faza ¢ zgjedhjeve lokale t€ mbajtura me 12 tetor 2025 pérfag€son nj€ zhvendosje nga disutimet 1deologjike
né€ nivel kombétar drejt llogaridhénies politike n€ nivel komunal. Raundi 1 dyt€ u mbajt mé 9 néntor 2025 né
disa komuna. Dalja n€é votime pér raundin ¢ balotazhit i1shte pak mbi1 32 pér qind, duke reflektuar njé
dinamikeé t€ ndryshme nga zgjedhjet parlamentare.

N¢é aspektin 1nstitucional, zgjedhjet lokale u shogéruan me nj¢ numeér t€ konsiderueshém ankesash dhe
sanksionesh, megjithése me intensitet me t€ ul€t se n€ shkurt. Kjo sugjeron nj€¢ mjedis fushate me intensitet te
reduktuar, edhe pse mekanizmat e zbatimit mbetén aktive.

N¢ aspektin pérmbajtésor, monitorimi thekson njé gjetje t€ pérseritur: ¢éshtjet LGBTIQ+ munguan kryesisht
nga programet komunale dhe diskutimet e fushatés, pértshiré né kryeqytet. Népér komuna, nuk pati integrim
kuptimploté t€ nevojave LGBTIQ+ né programet ¢ partive dhe pati diskutim minimal publik edhe aty ku
prite] angazhim meé 1 lart€. Kjo munges€ u konfirmua edhe nga analiza ¢ Dylberizm, ¢ cila thekson se,
ndonése programet komunale pérmendnin kategor1 t€ caktuara sociale s1 graté Iehona, fémijét me nevoja té
vecanta dhe pensionistét, pothuajse t€ gjitha premtimet mbetén t€ lidhura me infrastrukturén, ekonoming,
turizmin, kulturén ose biznesin//6/. Céshtjet ¢ t€ drejtave t€ njeriut dhe mbrojtja ¢ komunitetit LGBTQ+
mbetén t€ padeklaruara dhe jashté agjendés publike//7/, duke treguar se fushatat lokale nuk prodhuan
angazhim kuptimploté pér nevojat ¢ kétyy komuniteti.

Rast1 mé€ konkret 1 llogaridhénies lidhet me projektin ¢ premtuar pér nj€ strechimore LGBTIQ+ né€ Prishting.
Kryetar1 premto1 njé strehimore me kosto 300,000 euro//8/, e cila nuk u realizua. Sipas Dylberizm, né€ vitin
2021, Drejtoria ¢ Mirégenies ¢ Komunés s¢ Prishtinés kishte paraparé ndértimin e¢ nj€ strehimoreje pér
personat € 1 pérkasin komunitetit LGBTI, me buxhet t€ planifikuar prej 300 mij€ euro. Gjat€é monitorimit té
vitit 2025, zyrtarét komunalé pretenduan se disa hapésira 1 1shin dhéné€ né€ shiryt€ézim komunitetit dhe se
hapésirat ¢ pérdorura nga CEL 1shin rinovuar, ndérsa drejtor1 1 CEL Kosova, Blert Morina, deklaro1 se nuk
kishte pasur diskutim t€ miréfilit€ pér ¢éshtjet ¢ komunitetit LGBTQ+, pérfshiré edhe strehimoren. Kjo krijo1
pretendime kundérthénése mes zyrtaréve komunal€ dhe shoqérisé civile lidhur me até nése kishte ndodhur
ndonj€ proces serioz apo vendimmarrje.//9/ Pérte) kryeqytetit, komuna t€ médha s1 Mitrovica, Peja, Gjilani,
Ferizaj dhe Prizreni nuk 1u pérgjigjén kérkesave t€ monitorimit. Kjo pérforcon gjetjen pér reagueshmeéri té
kufizuar institucionale né€ nivel lokal. Kryetar1 1 Pej€s, Gazmend Muhaxheri, premto1 pérmes telefonit se do
t’u pérgjigje;] pyetjeve me email, por nuk ktheu pérgjigije mé pas, ndérsa kryetarét aktualé t€ Prizrenit,
Mitrovicés, Gjilanit dhe Pejés nuk kthyen pérgjigje pavarésisht tentimeve t€ shumta pér kontaktim/20/. Sipas
raportit nga monitorimi 1 zgjedhjeve lokale tetor-nentor 2025, “heshtja ka gené e vetmja pérgjigje”, duke e
lidhur mungesén ¢ pérgjigies me mungesén ¢ vullnetit politik pér t€ trajtuar baraziné dhe pérfshirjen sociale
né nivel lokal.

16 Culaj.B, Arapi.H dhe Morina.R, Dylberizm “Mospérfshiria e komunitetit LGBTQ+ né planprogramet komunale pas zgjedhjeve locale”

06.12.2025, https://www.dvlberizm.com/2025/12/06/analize-zojedhjet-lokale-kosove-te-drejtat-lobtg/

17
Ibid.

18 Prishtina sé shpejti me njé strehimore pér personat LGBTI, Dylberizm, 05.10.2020, https://www.dylberizm.com/2020/10/05/strehimore/?

utm

19 Culaj.B, Arapi.H dhe Morina.R, Dylberizm “Mospérfshiria e komunitetit LGBTQ+ né planprogramet komunale pas zgjedhjeve locale”

06.12.2025, https://www.dvlberizm.com/2025/12/06/analize-zojedhjet-lokale-kosove-te-drejtat-lobtg/

20
Ibid.
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Nj€ rast 1 vecant€é g€ 1lustron mungesén e prioritizimit institucional €shté pérgjigjja € Drejtoreshés sé
Shéndetésis€ dhe Mirégenies Sociale né Komunén e Gjakovés, Adelina Shehu-Kola. Né nj€ bisedé telefonike
pér Dylberizm, ajo deklaro1 se komuna kishte “puné ma me réndési se sa me u marr¢ me LGBT”/21/, duke
shtuar se nuk 1shte kundér, por se kishte ¢€shtje mé urgjente pér Qendrén pér Puné Sociale. Kur u pyet se kur
do té 1shte koha e duhur pér t’u marré me ¢éshtjet LGBTQ+, ajo u pérgjig) se nuk e dinte. Kjo deklaraté €shté
¢ réndésishme pér monitorimin sepse nuk pérbén veteém mungese€ programore, por nj€¢ shembull t€ qgarté te
deprioritizimit institucional t€ nj€ komunitet: g€ pérballet me diskriminim t€ vazhdueshém.

21
Ibid.
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ZGJEDHJET E PARAKOHSHME
PARLAMENTARE NE DHJETOR

Z.gjedhjet e parakohshme parlamentare t€ 28 dhjetorit 2025/22/ ndodhén né€ nj€ kontekst bllokade t€ zgjatur
politike pas zgjedhjeve té shkurtit. Déshtimi pér t€ formuar geverin€é ¢oir né vendimin pér shpalljen e
zgjedhjeve té reja.

Nj€ zhvillim gendror i1shte rikthimi 1 narrativave pér mbrojtjen e familjes, népérmjet figurave té 1sh
Koaliciont pér Familje qé hyné né listén zgjedhore t€ Partis¢ Demokratike t€ Kosovés (PDK)/23/, e cila ka
gen€ né€ opozité pér vite. Kjo shéno1 njé kalim nga njé aktor konservator 1 vecuar drejt integrimit brenda njé
liste t€ madhe politike, duke rritur dukshmériné dhe ndikimin.

Mesazhet e fushatés gjaté késaj pertudhe u strukturuan rreth mbrojtjes sé familjes, kundérshtimit t€¢ Kodit
Civil dhe vazhdimit t€ retorikés antagoniste ndaj komuniteteve LGBTIQ+/24/. Kodi Civil u paraqit si ¢éshtje
urgjente dhe kundérshtimi ndaj t13 u b€ nj€ mjet ky¢ mobilizima.

Diskurst LGBTIQ+ u ndérthur gjithashtu me ngjarje publike s1 Java e Krenarisé, ku pjesémarrja e lideréve
politik€ u bé piké pérplasjeje dhe sulmi politik.

Né aspektin elektoral, zgjedhjet ¢ dhjetorit prodhuan njé rezultat t€ fort€ pér partiné n€ pushtet, gj¢ g€ ka
implikime pér dinamikat politike dhe strategjité e diskursit n€ t€ ardhmen.

22 Reuters, “Kosovo president sets Dec. 28 date for snap vote,” 20.11.20235, https://www.reuters.com/world/kosovo-president-sets-dec-25-

date-snap-vote-2025-11-20/?utm
23 Paparaci, “Zyrtarizohet koalicioni mes PDK-sé e Listés pér Familjen” 26.11.2025, https://paparaci.com/546278/zyrtarizohet-koalicioni-

mes-pdk-se-e-listes-per-familjen/?utm

24
Dylberizm, “MOS I VOTO HOMOFOBAT!” 27.12.2025, https://www.dylberizm.com/2025/12/27/mos-i-voto-homofobat-2/
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ANALIZE KRAHASUESE NGA SHKURTINE
DHJETOR

Krahasimi pérgjaté vitit tregon se si diskursi LGBTIQ+ 1évizi mes konkurrencés elektorale, zbatimait
institucional dhe debateve politike.

N¢é shkurt, diskurs: u aktivizua pérmes njé aktor1 t€ r1 politik dhe mekanizmave formalé t€ ankesave, duke
rezultuar n€ sanksione. N¢ t€ nj€jtén kohe, vendimet gjygésore krijuan efekte kundérvepruese duke kufizuar
ose permbysur disa prej kétyre rezultateve.

Gjaté zgjedhjeve lokale, ¢céshtjet LGBTIQ+ pothuajse u zhdukén nga diskursi politik, edhe pse mekanizmat ¢
zbatimit mbetén aktivé pér shkelje t€ tjera. Kjo sugjeron se tema u deprioritizua né nivel lokal. Analiza e
Dylberizm-it e thellon kété gjetje duke treguar se zhdukja e ¢éshtjeve LGBTQ+ nga diskursi lokal nuk 1shte
vetém mungesé deklaratash publike, por edhe mungesé pérgjigjeje institucionale ndaj pyetjeve konkrete pér
politika, shérbime dhe bashképunim me organizatat ¢ komunitetit. Kjo € zhvendos analizén nga niveli 1
diskursit drejt nivelit t€ llogaridhénies institucionale: nése kandidatét dhe kryetarét ¢ komunave nuk japin
pérgjigje as pér pyetje bazike mbi baraziné dhe sigurin€é e¢ komunitetit LGBTQ+, at€éheré mungesa ¢
périshirjes nuk €shté vetém retorike, por strukturore./25/

N¢é dhjetor, diskursi u rishfag né nj¢ formé me t€é integruar dhe t€ zgjeruar pérmes strukturave t€ partive
kryesore, ku narrativat pér mbrojtjen e familjes dhe kundérshtimi ndaj Kodit Civil u béné€ elemente gendrore.
Kodi1 Civil funksionoi s1 mekanizmi kryesor pérmes té cilit ¢éshtjet LGBTIQ+ hyné né€ debatin kryesor, duke
lidhur mosmarréveshjet meé t€ gjera ligjore dhe politike me narrativat zgjedhore.

Né nj€ debat gendror politik né Kanall0 né€ dhjetor 2025, 4 partité kryesore u pyetén pér géndrimet e tyre pér
Kodin Civil. Derisa LDK dhe AAK shprehimisht u shprehén kundér unioneve civile t€ gjinsié s€ njéjte,
pérfagésuesja ¢ PDK-s€ né nivel personal tha se e pranon kété t€ drejt€é, kurse propozuesja ¢ Kodit Civil,
Vetévendosje u shpreh se ligji 1 nj€jt€ do teé vije sérish né Kuvend.

25 Culaj.B, Arapi.H dhe Morina.R, Dylberizm “Mospérfshiria e komunitetit LGBTO+ né planprogramet komunale pas zgjedhjeve lokale”
06.12.2025, https://www.dvlberizm.com/2025/12/06/analize-zojedhjet-lokale-kosove-te-drejtat-lobtg/
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PERFUNDIM

Cikli zgjedhor 1 vitit 2025 déshmoir se c¢éshtjet LGBTIQ+ né Kosové nuk mungoné€ sepse jané té
paréndésishme, por sepse vazhdojné t€ trajtohen s1 temé periferike, ¢ papérshtatshme ose politikisht e
shmangshme. N¢ nivel lokal, monitorimi 1 Dylberizm-it tregon se t€ drejtat ¢ komunitetit LGBTQ+ mbetén
“1ashté planprogrameve™ t€ kryetaréve dhe kandidatéve, ndérsa programet komunale u pérgendruan kryesisht
né€ infrastrukturé, ekonomi, turizém, kulturé dhe biznes, me shumeé pak ose aspak angazhim pér barazi, siguri
dhe mbrojtje nga diskriminimi/26/. Ky pérjashtim nuk €shté vet€ém mungesé programore; €shté¢ forme ¢
padukshmeérisé€ 1nstitucionale, ¢ cila e largon komunitetin LGBTQ+ nga hapésira ku pércaktohen prioritetet
publike dhe buxhetore. N¢é t€ njéjt€n kohé, monitorimi vendor tregon se shoqéria civile ka luajtur rol
thelbésor né kthimin e diskursit diskriminues né ¢éshtje llogaridhénieje. Dylberizm dhe CEL Kosova nuk u
kufizuan n€ vézhgim pasiv, por 1 ndogén debatet, programet dhe deklaratat ¢ kandidatéve, kontaktuan
komunat dhe pérdorén mekanizma institucional€, pérfshiré PZAP-n€, pér t€¢ sfiduar gjuhén nxitése dhe
pérjashtuese. Kjo gasje e bér1 t€ garté se gjuha diskriminuese né€ fushaté nuk €shté vetém “‘retoriké politike™,
por mund t€é prodhojé pasoja konkrete pér siguriné, pjesémarrjen dhe besimin ¢ qytetaréve queer né
institucione. Si¢ e tregon edhe rasti 1 komunave t€ médha g€ nuk kthyen pérgjigie ndaj pyetjeve bazike mbai
politikat LGBTQ+, “heshtja’ institucionale u b€ veté pjesé€ e problemit./27]

Rast1 1 strehimores s€ premtuar pér personat LGBTIQ+ né Prishtiné e pérmbledh mé gart€é hendekun
ndérmjet premtimeve politike dhe zbatimit institucional. Dylberizm rikujton se né vitin 2021 1shte paraparé
nj€ strehimore me buxhet prej 300 mi1j€ eurosh, por monitorimai 1 vitit 2025 trego1 se ky premtim nuk u kthye
né politiké t€ géndrueshme dhe transparente. Pér me tepér, dallim1 ndérmjet sgarimeve t€ zyrtaréve komunalé
dhe vlerésimit t¢ CEL Kosova se nuk kishte pasur “diskutim t€ miréfillt€” pér nevojat ¢ komunaitetit, tregon
se llogaridhénia nuk mund t€ matet vet€ém me premtime apo hapésira t€ dhéna né shiryt€zim, por me politika
t€ garta, buxhetim, konsultim real dhe shérbime té gasshme.

Ky konstatim vendor pérputhet me shgetésimet e raporteve ndérkombétare pér Kosovén. Raporti 1
Komisionit Evropian pér Kosovén 2025 thekson se, ndonése korniza pér zgjedhje éshteé pergjithésisht e lire
dhe ¢ drejteé, fushata e vitit 2025 u shogérua me retoriké t€ ashpér dhe presione socio-politike, ndérsa
mekanizmat institucionalé pér t€ drejtat € njeriut dhe mosdiskriminimin vazhdojné t€ ken€ nevoj€ pér zbatim
me té fort€ dhe bashképunim me t€ ngushté me shogérin€ civile/28/. Ky vlerésim €shte 1 réndesishém sepse ¢
vendos diskursin zgjedhor kundér LGBTIQ+ brenda njé problemi mé t€ gjeré: ekzistojné norma dhe
institucione formale, por zbatimi 1 tyre mbetet 1 pjesshém, 1 pagéndrueshém dhe shpesh 1 varur nga presioni 1
jashtém ose nga aktivizmi 1 shoqgérisé civile. Né mivel ndérkombétar, ILGA-Europe/29/ dhe ERA kané
identifikuar Kosovén s1 pjes€ t€ kontekstit me€ t€ gjeré t€ zgjernmit t€¢ BE-sé ku mbrojtja ¢ t€ drejtave
LGBTIQ+ duhet t€ trajtohet s1 pjesé e kritereve themelore pér sundim té ligjit, t€ drejta themelore dhe
demokraci. N¢é raportin pér Kosovén, ILGA-Europe ka evidentuar se Kodi Civil ka mbetur 1 bllokuar gé nga
vit1 2022, ndérsa formimi 1 Listés/Koalicionit pér Familje u lidh drejtpérdrejt me kundérshtimin ndaj njohjes
s€ partneriteteve t€ s€ nj€jtés gjni. Kjo tregon se kundérshtimi ndaj t€ drejtave LGBTIQ+ nuk i1shte vetém
incident 1 1zoluar elektoral, por pjes€é € nj¢ mobilizimi politik mé t€ gjeré rreth “tamiljes”, moralit dhe
pérjashtimit.

26
Ibid.

27
Ibid.

28 Kosovo* 2025 Report, European Commission, 04.11.2025, https.//westernbalkans-infohub.eu/wp-content/uploads/2025/11/kosovo-
report-2025.pdf?utm

ANNUAL REVIEW OF THE HUMAN RIGHTS SITUATION OF LESBIAN, GAY BISEXUAL, TRANS, AND INTERSEX PEOPLE,
COVERING THE PERIOD OF JANUARY 10O DECEMBER 2024, https:/www.ilga-europe.org/files/uploads/2025/02/Annual-
Review-2025-Kosovo.pdf?utm

29
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Prandaj, pérfundimi kryesor 1 kéti) monitorimi €shté se t€ drejtat LGBTIQ+ né ciklin zgjedhor t€ vitit 2025 u
shfagén me shpesh s1 objekt kundérshtimi, heshtjeje ose instrumentalizimi politik, sesa s1 pjesé€ € nj€ agjende
reale pér barazi dhe pértshirje. Shogéria civile arrit1 t€ prodhoj€ reagime institucionale, pértshiré sanksione
dhe dokumentim publik, por kéto reagime mbetén té brishta pérballé interpretimeve t€ ndryshme gjyqgésore,
mungeses s€ pergjigjeve nga komunat dhe mungesés s€ vullnetit politik pér ta trajtuar komunitetin LGBTQ+
s1 pjes€ t€ barabarté t€ qytetarisé. Pér zgjedhjet ¢ ardhshme, standardi nuk duhet t€ jet€é vetém mungesa ¢
gjuhés s€ urrejtjes, por pranmia aktive e politikave gjithépérfshirése, konsultimit me organizatat ¢ komunaitetit,
mekanizmave té qart€é kundér diskriminimit dhe pérgjegj€sis€ institucionale kur kandidatét apo subjektet
politike pérdorin gjuhé pérjashtuese.

Né¢ fund, ky raport tregon se demokracia nuk matet vetém me mbajtjen e zgjedhjeve, por edhe me até se kush
shihet, kush dégjohet dhe kush mbrohet gjateé fushatave. Nése komunitet1t LGBTQ+ vazhdon t€ pérmendet
vetém s1 objekt debati moral, ndérsa mungon nga programet, buxhetet dhe shérbimet publike, at€heré barazia
mbetet formale dhe jo reale. Pér kété arsye, institucionet zgjedhore, partité politike, komunat, mediat dhe
shogéria civile duhet ta trajtojné mbrojtjen e t€ drejtave LGBTIQ+ jo s1 ¢éshtje dytésore, por si1 test te
drejtpérdrejté t€ standardeve demokratike, sundimit t€ ligjit dhe respektimit t€ t€ drejtave t€ njeriut né
Kosove.






