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1. Permbledhje Ekzekutive

Republika e Kosoves, ge nga shpallja e pavaresise ne vitin 2008, eshte perpjekur te vendoset si nje shtet
modern dhe demokratik | perkushtuar ndaj te drejtave te njeriut. Ky angazhim pasqgyrohet zyrtarisht ne
Kushtetuten e saj, e cila shpesh lavderohet si nje nga me progresivet ne rajon. Ceshtja kryesore eshte se
kapitulli i teé drejtave themelore perfshin ne menyre te garte orientimin seksual si nje baze te mbrojtur kunder
diskriminimit, duke vendosur nje standard te forte ligjor.

Megjithate, realizimi praktik | ketyre te drejtave per komunitetin LGBTI+ ka gene nje udhetim i shenuar nga
sfida te rendesishme dhe periudha stanjacioni. Nje hendek | konsiderueshem vazhdon te ekzistoje midis ligjit
ne leter dhe realitetit ne terren. Ndersa ekzistojne korniza legjislative per te ndaluar diskriminimin, perkthimi i
ketyre mbrojtjeve ne ligje detyruese dhe te zbatueshme, vecanerisht ne lidhje me te drejtat e familjes dhe
zbatimi | tyre efektiv, eshte penguar vazhdimisht nga rezistenca politike dhe konservatorizmi i thelle
shoqeror.

Kjo analize ofron nje vleresim te thelluar te peizazhit ligjor, institucional dne politik ge prek personat LGBTI+ ne
Kosove. Ajo viereson reformat e fundit ligjore, iniciativat legjislative ne vazhdim, performancen institucionale
dhe barrierat praktike me te cilat perballen individet LGBTI+. Ajo mbeshtetet ne punen e rasteve te CEL
Kosova, pjesemarrjen ne grupet kombetare te punes, monitorimin e tendencave te gjuhes se urrejtjes dhe
bashkepunimin e drejtperdrejte me Avokatin e Popullit, Ministrine e Drejtesise dhe pale te tjera te
iInteresuara.

Midis viteve 2023 dhe 2025, Kosova beri disa hapa pozitive drejt permiresimit te mbrojtjes se te drejtave te
njeriut, duke perfshire zgjerimin e proceseve te konsultimit me shogerine civile, fillimin e ndryshimeve ne
Kodin Penal dhe rishikimin e Procedurave Standarde Operative per adresimin e dhuneés me baze gjinore.
Megjithate, progresi mbetet | ngadalte dhe | pabarabarte. Legjislacioni kryesor, vegcanerisht Projektligji per
Gjendjen Civile, nuk eshte miratuar, duke i lene individet trans pa nje procedure administrative te arritshme
per ndryshimin e emrit dne shenuesit te gjinise. Zbatimi i Ligjit per Mbrojtjen nga Diskriminimi vazhdon te jete
| dobet, me shkalle te uleta raportimi dhe ndjekje te kufizuar institucionale. Mbrojtjet shendetesore per
personat trans dhe interseksuale mbeten kryesisht te munguara ne kuadrin ligjor.

Performanca institucionale ndryshon ndjeshem. Ndersa Avokati i Popullit mbetet nje aleat i besueshem ne
adresimin e diskriminimit, sherbimet e policise dhe prokurorise ende tregojne nje kuptim te pamjaftueshem
te procedurave te ndjeshme ndaj SOGIESC. Te mbijetuarit LGBTI+ t& dhunes me baze gjinore perballen me
cenueshmeri unike, megjithate, PSO-te aktuale dhe sherbimet e mbrojtjes, duke perfshire strehimoret, nuk |
marrin parasysh né menyre adekuate nevojat e tyre. Monitorimi | CEL tregon se gjuha e urrejtjes ge synon
personat LGBTI+ vazhdon te jete ne nivele te larta, vecanerisht ne internet, duke kufizuar me tej besimin ne
iInstitucione.

Viti 2025 perfageson nje moment kritik per avancimin e te drejtave LGBTI+. Prioritetet perfshijne miratimin e
Projektligjit per Gjendjen Civile, permiresimin e zbatimit te kuadrit antidiskriminim, zhvillimin e protokolleve te
kujdesit shendetesor specifik per transgjinoret, sigurimin e sherbimeve te mbrojtjes per te mbijetuarit LGBTI+
te dhunes dhe forcimin e llogaridhenies institucionale. CEL Kosova do te vazhdoje te nxise keto reforma
permes monitorimit ligjor, avokimit, ndertimit te kapaciteteve dhe mbeshtetjes se drejtperdrejte per
anetaret e komunitetit.




2. Hyrje

Te drejtat LGBTI+ ne Kosove ndodhen ne krygézimin e garancive kushtetuese, angazhimeve nderkombetare
per te drejtat e njeriut dhe legjislacionit kombetar ne zhvillim. Gjate dekades se fundit, Kosova e ka
pozicionuar veten si progresive ne rajon duke miratuar mbrojtje gjithepéerfshirese kunder diskriminimit dhe
duke u angazhuar ndaj standardeve evropiane te te drejtave te njeriut. Megjithate, pervojat e jetuara te
individeve LGBTI+ vazhdojne te zbulojne dallime te konsiderueshnme midis normave ligjore dhe praktikes
institucionale. Sigurimi ge te drejtat te mos njinen thjesht ne leter, por te zbatohen ne menyre efektive ne
praktike mbetet nje nga sfidat gendrore te te drejtave te njeriut te vendit.

Ky raport, Ndjekja e Progresit Ligjor per te Drejtat LGBTI+ ne Kosove: Nje Analize Gjitheperfshirese per vitin
2025, synon te ofroje nje analize te strukturuar dhe te bazuar ne prova te mjedisit ligjor dhe institucional ge
formeson te drejtat e personave LGBTI+. Si nje nga organizatat kryesore ge punojne ne drejtesine LGBTI+ ne
Kosove, CEL Kosova dhe organizatat partnere luajne nje rol ne monitorimin e zhvillimeve, dokumentimin e
shkeljeve dhe avokimin péer ndryshime sistemike. Pervoja e CEL, duke filluar nga ofrimi i ndihmes se
drejtperdrejte ligjore, trajtimi | rasteve te dhunes dhe diskriminimit, monitorimi I gjuhes se urrejtjes ne
internet, deri te pjesemarrja ne grupet punuese legjislative, ofron nje pasqyre te rendesishme nga baza se si
zbatohen ligjet dhe ku vazhdojne boshlleget institucionale.

Kjo analize perdor nje metodologji shumeshtresore. Ajo shqyrton detyrimet kushtetuese dhe nderkombetare,
shqgyrton legjislacionin kombetar dhe proceset e vazhdueshme te reformes, dhe vilereson performancen
institucionale bazuar ne punen e rasteve te CEL dhe angazhimin e komunitetit. Ajo gjithashtu perfshin
perspektiva krahasuese nga shtetet anetare te BE-se dhe vendet e Ballkanit Perendimor per te
kontekstualizuar progresin e Kosoves dhe per te identifikuar rruge reale per reforme.

Vitet 2023-2025 kane gene vecanerisht te rendesishme. Kosova ka ndermarre disa nisma te rendesishme
ligjore, te tilla si rishikimi i Kodit Penal dne Procedurat Standarde te Operimit per mbrojtjen nga dnuna me baze
gjinore, te cilat kane implikime te drejtperdrejta per te drejtat LGBTI+. Ne te njejten kohe, legjislacioni
thelbesor ge rregullon njohjen administrative te gjinise dhe mbrojtjen e kujdesit shendetesor mbetet |
bllokuar. Sfidat e vazhdueshme, te tilla si normat e uleta te raportimit, stigma sociale, hezitimi institucional
dhe mungesa e sherbimeve te mbeshtetjes se pershtatura, vazhdojne te krijojne pengesa per individet
LGBTI+ ge kerkojne drejtesi dhe siguri.

Duke hartezuar keto zhvillime, ky raport synon t'i pajise politikeberesit, institucionet, akteret e shoqgerise
civile dhe partneret nderkombetare me nje kuptim te qarte te progresit te bere dhe reformave ge ende
kerkohen. Me e rendesishmja, ajo pergendron realitetet e jetuara te personave LGBTI+ ne Kosove si force
udheheqgese per transformimin ligjor dhe institucional.




5. Korniza Kushtetuese dhe Ligjore
Nderkombetare

Mbrojtja ligjore e personave LGBTI+ ne Kosove bazohet ne nje arkitekture te forte kushtetuese dne nje game
te gjere instrumentesh nderkombetare per te drejtat e njeriut ge zbatohen drejtperdrejt brenda rendit ligjor
vendas. Se bashku, keto korniza krijojne garanci te forta normative per barazi, dinjitet, autonomi trupore dhe
mosdiskriminim - parime ge jane thelbesore per avancimin e te drejtave LGBTI+.

Kushtetuta e Republikes se Kosoves ofron nje nga kornizat me progresive te te drejtave te njeriut ne rajon.
Klauzolat e saj te barazise dhe mosdiskriminimit formojne themelin e mbrojtjes ligjore per personat LGBTI+:

Neni 24 (Barazia para Ligjit) ndalon diskriminimin pér cdo arsye, duke pérfshiré "statusin tjetér personal’, njé
formulim i gjere ge perfshin orientimin seksual, identitetin gjinor, shprehjen gjinore dhe statusin interseksual.’

Neni 22 u jep autoritet te drejtperdrejte kushtetues instrumenteve nderkombetare te te drejtave te njeriut,
duke | renditur ato né menyre te qarte si te zbatuesnme drejtperdrejt dhe superiore ndaj ligjeve vendase ne
raste konflikti.

Neni 23 (Dinjiteti Njerézor) pércakton dinjitetin si té paprekshém dhe té mbrojtur nga shteti - njé parim gé
mbeshtet argumentet ligjore per njohjen administrative te gjinise, autonominé trupore péer personat
interseksuale dhe mbrojtjen nga trajtimi degradues.3

Ky dizajn kushtetues do te thote ge personat LGBTI+ mund te thirren drejtperdrejt ne standardet
nderkombetare para gjykatave dhe institucioneve, edhe ne mungese te legjislacionit te detajuar vendas.

Republika e Kosovés, 2008. Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés. Prishtiné: Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Kosovés, Neni 24.
Republika e Kosovés, 2008. Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés. Prishtiné: Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Kosovés, Neni 22.

Republika e Kosovés, 2008. Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés. Prishtiné: Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Kosovés, Neni 23.




Konventa pér Eliminimin e Té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave (CEDAW)),
Pakti Nderkombetar per te Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR), Pakti Ndérkombétar
pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (ICESCR), Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (ECHR) dhe Parimet e Yogyakarta-s.

Kushtetuta e Kosoves i ben traktatet nderkombetare drejtperdrejt te zbatueshme, nje vecori kjo ge forcon ne
menyre unike pretendimet ligjore te komunitetit LGBTI+. Instrumentet e meposhtme jane vecanerisht te
rendesishme:

« KONVENTA EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT (ECHR) - E zbatueshme drejtpérdrejt sipas Nenit 22,
ECHR dhe praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) formojné standarde
detyruese per Kosoven. Parimet kyce te GJEDNJ-se ge kane rendesi per te drejtat LGBTI+ perfshijne:

NJOHJEN E IDENTITETIT GJINOR si pjesé té jetés private (Goodwin kundér Mbretérisé sé Bashkuar; A.P,
Garcon dhe Nicot kundér Francés).

NDALESEN E DISKRIMINIMIT bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor. Obligimet e Shtetit pér té
mbrojtur individet nga dhuna e motivuar nga paragjykimi. Keto standarde mbeshtesin argumentin se Kosova
duhet te adoptoje nje procedure te gasshme, administrative per ndryshimin e shenuesit gjinor dne te emrit.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) formon njé nga shtyllat kryesore té detyrimeve
te te drejtave te njeriut te Kosoves dhe ofron mbrojtje themelore ge u sjellin dobi drejtperdrejt individeve
LGBTI+. Nder garancite e tij kryesore jane parimet e barazise para ligjit, liria nga diskriminimi dhe e drejta per
respektimin e jetes private. Keto te drejta jane interpretuar vazhdimisht nga Komiteti i OKB-se per te Drejtat e
Njeriut per te perfshire orientimin seksual dhe identitetin gjinor, me Komitetin ge pohon se termat "seks” dhe
"status tjeter” sipas Paktit shtrinen edhe tek personat LGBTI+. Ky interpretim vendos nje detyrim te garte mbi
shtetet, perfshire Kosoven, per te siguruar ge individet te mbrohen nga diskriminimi, nderhyrja arbitrare ne
jeten e tyre private dhe shkeljet e rrenjosura ne paragjykimet kunder orientimit te tyre seksual ose identitetit
gjinor. Prandaj, ICCPR ofron nje baze te forte ligjore per te sfiduar praktikat diskriminuese dnhe per te cuar
perpara njohjen e identitetit gjinor brenda sistemit ligjor te Kosoves.

Né ményré té ngjashme, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (ICESCR) luan
njeé rol gendror neé formesimin e pergjegjesive te Kosoves ne fushat e perfshirjes sociale dhe miregenies
publike. Pakti garanton te drejten per standardin me te larte te arritshem te shendetit, te drejten per pune dhe
mbrojtjen nga diskriminimi ne aksesin ne sherbimet publike thelbesore. Keto te drejta jane vecanerisht te
rendesishme ne kontekstin e personave transgjinore dhe interseksuale, te cilet shpesh perballen me pengesa
sistemike ne kujdesin shendetesor, punesimin dhe sherbimet sociale.

Ne Kosove, ku nuk ekziston nje kuader rregullator formal per kujdesin shendetesor ge afirmon gjinine dhe ku

individet interseksuale mbeten te pambrojtur nga nderhyrjet mjekesore te panevojshme te kryera pa pelgimin
e informuar, ICESCR shéerben si njé reference ligjore thelbésore.

4
United Nations (UN). (1966). International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR). Adopted 16 December 1966, entered into force 23 March 1976.




Kujdesin shendetesor ge afirmon gjinine dhe ku individet interseksuale mbeten te pambrojtur nga nderhyrjet
mjekesore te panevojshme te kryera pa pelgimin e informuar, ICESCR sherben si nje reference ligjore
thelbesore. Al nenvizon detyrimin e shtetit per te krijuar sherbime shendetesore te arritshme, |o-
diskriminuese dhe te bazuara ne prova, si dhe per te siguruar trajtim te barabarte ne sistemet e punesimit,
arsimit dhe mbeshtetjes sociale. Duke e bazuar avokimin ne standardet e ICESCR, shogeria civile mund te
shtyje perpara reforma qge 1 pershtatin politikat shendetesore dhe sociale te Kosoves me normat
nderkombetare te te drejtave te njeriut.5

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave (CEDAW), megjithése e fokusuar né
te drejtat e grave dhe vajzave, ka evoluar ndjeshem ne interpretimin e saj per te perfshire pervojat e grave
lezbike, biseksuale dhe transgjinore. Komiteti CEDAW ka theksuar vazhdimisht se diskriminimi dhe dhuna me
baze gjinore ge prekin grate LBTI bien brenda fusheveprimit te Konventés.6Ky iInterpretim | zgjeruar eshte
drejtperdrejt i rendesishem per Kosoven, vecanerisht ndersa ajo vazhdon te rishikoje dhe zbatoje Procedurat
e saj Standarde Operative per mbrojtje nga dhuna ne familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna me baze gjinore.
Sipas CEDAW, Kosova eshte e detyruar te marre masa proaktive per te adresuar dobesite dhe format specifike
te diskriminimit me te cilat perballen grate LBTI, duke perfshire pengesat ne raportimin e dhunes,
paragjykimet institucionale dhe mungesen e aksesit ne sherbime te sigurta dhe gjitheperfshirese mbrojtese.
Integrimi | ketyre standardeve ne politiken dhe praktiken kombetare jo vetem ge forcon pajtueshmerine e
vendit me te drejten nderkombetare, por gjithashtu siguron ge kornizat e dhunes me baze gjinore mbrojne ne
menyre efektive te gjitha grate, perfshire ato te margjinalizuara ne baze te orientimit seksual, identitetit gjinor
ose shprehjes gjinore.

%)
United Nations (UN). (1966). International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR). Adopted 16 December 1966, entered into force 3
January 197/6.

6
United Nations (UN). (1979). Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW). Adopted 18 December 1979, entered
into force 3 September 1981.




4. Korniza Kombetare Ligjore: Progresi dhe
Mangesite

4.1Ligji per Mbrojtje nga Diskriminimi: Progresi dhe Hendeqget e Vazhdueshme

Ligji i Kosovés pér Mbrojtje nga Diskriminimi (2015) éshté njé nga kornizat mé gjithépérfshirése kundér
diskriminimit ne Ballkanin Perendimor dhe, ne leter, siguron mbrojtje te fugishme per individet LGBTI+. Ligji
ndalon diskriminimin ne shume baza, duke perfshire orientimin seksual dhe identitetin gjinor, dhe zbatohet ne
te gjitha fushat e jetes publike dhe private?Megjithé kete kornize te forte normative, zbatimi mbetet i kufizuar,
jokonsistent dnhe shpesh joefektiv.

Puna e CEL Kosova me raste konkrete dhe angazhimi me komunitetin demonstrojne se personat LGBTI+
rrallehere raportojne diskriminimin ne institucionet perkatese. Shkalla e ulet e raportimit nuk eshte tregues i
incidences se ulet; perkundrazi, ajo reflekton nje mungese thelbesore besimi ne reagimin institucional.
Viktimat shpesh shprehin dyshime se rastet e tyre do te merren seriozisht, do te hetohen me ndjeshmeri ose
do te zgjidhen ne kohe dhe né menyre te paanshme. Ky mosbesim perforcohet nga pervojat e kaluara te
mosveprimit institucional, kuptimi i pamjaftueshém i céshtjeve gé lidhen me SOGIESC (Orientimin Seksual,
Identitetin Gjinor, Shprehjen Gjinore dhe Karakteristikat Seksuale) dhe mungesa e mekanizmave té qarté té
llogaridhenies per bartesit e detyrave ge deshtojne te veprojne.

Sfidat ne zbatimin e LMD-sé jané te aspekteve te ndryshme, duke filluar nga aspekti i formulimit jo te sakte te
normave ligjore, aspekti i harmonizimit te ketyre normave me normat e ligjeve te tjera, aspekti i mungeses se
burimeve njerezore dhe financiare te institucioneve pergjegjese per zbatimin e ketij ligji, e deri te mungesa e
njohurive te mjaftueshme per fushen e mbrojtjes nga diskriminimi, e te cilat kane ndikuar ne zbatimin jo te
mjaftueshem te LMD-se.

Ka shume raste kur individet, grupet apo komunitetet e caktuara mund te jene te diskriminuara, por ato nuk |
Iniciojne keto raste, ne perputhje me Iigjin,8 per shkak té mungeses se njohurive te mjaftuesnme péer kete ligj,
frikes nga ndeshkimi, stigmatizimit te tyre, apo edhe mungeses se besimit ne mekanizmat per mbrojtjen nga
diskriminimi dhe organet e drejtesise. Ne kete kontekst, ka rezultuar se ne mungese te inicimit te rasteve me
baze diskriminuese, numri i rasteve gjygesore per mbrojtje nga diskriminimi eshte i ulet.

Sipas nenit 20 (2) t& LMD-sé&, barra e provés né lidhje me rastet me bazé diskriminimi, bie mbi té paditurin,
mirepo me ligjet e tjera percaktohet se barra e proves bie mbi palen paditese. Kjo shkakton sfida ne zbatimin e
nenit te siper permendur dne domosdoshmerisht nevojitet harmonizimi i ligjeve te tjera me LMD-ne pér sa |
perket barres se proves ne kontestet me baze diskriminimi. Duke e bere te qarte se barra e proves duhet te
kaloj te i padituri, ku autoritetet duhet te ofrojne prova shfajesuese per rastet kur ka pretendime per raste te
diskriminimit. Per kete gjykatat duhet te ndjekin praktiken e GJEDNJ-se sipas nenit 53 te Kushtetutes se
Republikés sé Kosovés.”

/
Kuvendi i Republikés sé Kosovés. (2015). Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Republic of Kosovo (2015) Law No. 05/1.-021 on Protection from Discrimination, Articles 12—13. Official Gazette of the Republic of Kosovo, Prishtina.

9
Republic of Kosovo (2008) Constitution of the Republic of Kosovo, Article 53. Official Gazette of the Republic of Kosovo, Prishtina.




Brenda kuadrit ligjor ekzistues mbeten boshllege te rendesishme. Edhe pse ligji perfshin "identitetin gjinor” si
nje baze te mbrojtur, ai nuk | referohet neé menyre teé garte "statusit interseksual’, duke | lene personat
interseksuale pa njohje te plote ligjore te cenueshmerise se tyre specifike. Ky leshim eshte gjithnje e me
shume jashte standardeve nderkombetare, vecanerisht duke pasur parasysh njohjen globale ne rritje te
nevojes per mbrojtje te qgarte te individeve interseksuale kunder diskriminimit, stigmes dhe nderhyrjeve
mjekesore jo konsensuale.

Nje tjeter dobesi strukturore ka te beje me mungesen e legjislacionit dytesor, vecanerisht ne lidhje me
mekanizmat e ndeshkimit dhe procedurat e zbatimit. Pa rregullore zbatuese ge operacionalizojne sanksionet
per sjellje diskriminuese, funksionet parandaluese dhe ndeshkuese te ligjit mbeten kryesisht simbolike.
Institucioneve u mungojne mjete praktike per te hetuar shkeljet, per te vendosur ndeshkime dhe per te
siguruar pajtueshmerine. Si rezultat, aktet diskriminuese shpesh mbeten te paadresuara, duke kontribuar ne
nje cikel padukshmerie dhe pandeshkueshmerie.

Ne permbledhje, ndonese ligji kunder diskriminimit i Kosoves eshte | harmonizuar me standardet evropiane ne
thelbin e tij, barrierat praktike te kombinuara me leshime te theksuara ligjore vazhdojne ta kufizojne ndikimin e
ti] per personat LGBTI+. Fugizimi | zbatimit, rikthimi i besimit te komunitetit, mbrojtja e shprehur e statusit
interseks dhe miratimi i legjislacionit dytesor te nevojshem mbeten te gjitha hapa thelbesore per te siguruar
ge ligji te funksionoje si nje mbrojtje efektive dhe jo thjesht si nje angazhim formal.

Ministria e Drejtesise ka themeluar nje grup te ri punues nderinstitucional te ngarkuar me rishikimin e Ligjit per
Mbrojtje nga Diskriminimi dhe hartimin e nje drafti gjitheperfshires te nje ligji te ri dhe te perditesuar. CEL
Kosova eshte anetar aktiv i ketij grupi punues.

4.2 Ligji per Gjendjen Civile

Nje nga boshlleget ligjore me te rendesisnme ge prek te drejtat e personave trans ne Kosove mbetet mungesa
e nje procedure te gasshme dhe humane per ndryshimin e emrit dhe shenuesit gjinor ne dokumentet e
gjendjes civile. Edhe pse Ministria e Puneve te Brendshme e finalizoi Draft-Ligjin per Gjendjen Civile ne vitin
2023, ligji ende nuk eshte miratuar nga Kuvendi. Stagnimi i tij | vazhdueshéem ka pasoja te drejtperdrejta dhe te
demshme per individet trans, te cilet mbeten te pamundur te fitojne njohjen ligjore te gjinise se tyre permes
nje procesi administrativ.

Ne mungese te ketij ligji, procedura aktuale bazohet teresisht ne gjykate, duke kerkuar ge individet te
iniciojne procedura civile per te ndryshuar emrin apo shenuesin gjinor. Ky proces nuk eshte vetem i ngadalte
dhe i kushtueshem financiarisht, por gjithashtu invaziv, i paparashikueshem dhe shpeshhere ri-traumatizues.
Personat trans duhet te sigurojne dokumentacion te gjere, t'i nenshtrohen shqyrtimit te panevojshem te
jetes se tyre private dhe té varen nga gjygtare te cilet mund te kene mungese ndjeshmerie, trajnimi apo
kuptimi péer identitetin gjinor. Rezultati eshte nje rruge ligjore ge eshte formalisht e disponueshme, por
praktikisht e pagasshme per shumekend.

Rastet ge CEL ka ndihmuar ilustrojne barrierat sistemike te ngulitura né proceduren e bazuar ne gjykate.
Pavaresisht standardeve te qarta nderkombetare ge theksojne te drejten per njohje ligjore te gjinise,
individeve trans u kerkohet teé kalojné nje proces ligjor shumevjecar, duke u perballur me hezitime
institucionale, interpretime jokonsistente te ligjit dne vonesa procedurale. Kjo pervoje, e njohur gjeresisht
brenda komunitetit dhe nga aktoret e te drejtave te njeriut, deshmon se sistemi aktual i ekspozon individet
trans ndaj pasigurise ligjore, stresit emocional dhe periudhave te zgjatura te jeteses me dokumente ge nuk e




reflektojne identitetin e tyre. Kjo mosperputhje ka implikime serioze per gasjen ne punesim, arsim, kujdes
shendetesor dhe siguri personale.

Nga perspektiva e te drejtave te njeriut, deshtimi i Kosoves per te themeluar nje procedure administrative e
nxjerr até jashté pérputhshmérisé me standardet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ). N&
raste si A.P., Garcon dhe Nicot kunder Frances, GJEDNJ-ja konstatoi se shtetet duhet te ofrojne procedura per
njohjen ligjore te gjinise ge jane te gasshme, te shpejta, transparente dhe respektuese te dinjitetit njerézor.m
Kerkesat ge krijojne barra te teperta, si standardet e mjekesuara, kerkesat invazive per prova, ose proceset e
gjata gjygesore, jane te papajtueshme me Nenin 8 te Konventes Evropiane per te Drejtat e Njeriut7.7Duke marre
parasysh se Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ECHR) éshté drejtpérdreijt e zbatueshme sipas Nenit
22 te Kushtetutes se Kosoves, Kosova ka nje detyrim kushtetues per te harmonizuar kornizen e saj ligjore me

keto standarde.

Draft-Ligji per Gjendjen Civile do te zgjidhte shume nga keto ceshtje duke lejuar ndryshimet e shenuesit gjinor
dhe te emrit permes njé procedure te thjeshte administrative ne zyrat komunale te gjendjes civile. Prandaj,
miratimi i tij eshte thelbesor jo vetem per mbrojtjen e te drejtave te personave trans, por edhe per sigurimin e
perputhshmerise se Kosoves me detyrimet e veta kushtetuese dhe nderkombetare. Deri ne miratimin e ketij
ligji, individet trans ne Kosove do te vazhdojne te perballen me barriera strukturore ne ushtrimin e te drejtave
te tyre me themelore.

4.3 E Drejta Familjare

Mungesa e njohjes ligjore te marredhenieve te te njejtit seks perben pengesen me te madhe dhe me
diskriminuese né kornizén ligjore té Kosovés. Ligji pér Familjen dhe Kodi Civil i propozuar (i cili déshtoi té
kalonte né Kuvend né vitin 2022) e kufizojné martesén vetém midis njé burri dhe njé gruaje. Kjo mungesé e
njohjes se partneriteteve te te njejtit seks ka pasoja te renda praktike dhe ligjore, duke cenuar drejtperdrejt te
drejtat themelore ekonomike dnhe sociale te ketyre cifteve.

Pavaresisht te drejtave kushtetuese te personave LGBTI+, legjislacioni i nevojshem per njohjen e komunitetit
ne menyre te barabarte me te gjithe anetaret e shogerise nuk u miratua ne draftin e ri te Kodit Civil. Kjo ndodhi
per shkak te deshtimit te votimit ne Kuvend ne favor té bashkimeve te te njejtit seks, duke reflektuar keshtu
nje ideologji thelbesisht homofobike ge gendron ne themelet e strukturave shogerore te Kosoves. Kjo ka
penguar gjithashtu perpjekjet e personave LGBTI+, shogerise civile dne komunitetit nderkombetar per ti
ofruar vendit forma te mirefillta te demokracise. Perkundrazi, diskutimet rreth bashkimeve te te njejtit seks
nxiten nje fushate homofobike ne vitet 2022, 2023 dhe 2024 kunder individeve te komunitetit LGBTI+ me
persona publike, figura politike dne media ge shpreheshin hapur kunder te drejtave themelore te individeve
LGBTI+. Ne vitin 2024, né mes te kundershtimit te ashper, nuk u bene perpjekje serioze per te kaluar Kodin
Civil, pavaresisht thirrjeve nga pale te ndryshme te interesit nderkombetar, perfshire Asamblene
Parlamentare te Keshillit te Evropes ne Prill 2024?2dhe pavaresisht premtimit te Kryeministrit se Ligji do te
miratohej né Maj 2024
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Ky deshtim né njohjen ligjore krijon nje realitet te diskriminimit strukturor, duke e shpallur komunitetin LGBTI+
ligjerisht te padukshem per sa u perket marredhenieve te tyre me te ngushta. Edhe pse Kushtetuta e Kosoves
mund te interpretohet silejuese e nje ligji te vecante per rregullimin e bashkejeteses se te njejtit seks, vullneti
politik per ta materializuar kete mbetet i lekundur dhe | penguar.

Pasojat e kesa] mungese njohjeje shtrinen pertej te drejtes bazike per t'u martuar; ato cenojne sigurine dhe
miregenien e familjeve LGBTI+. Mungesa e njohjes se partneritetit le ciftet pa mbrojtje ne aspektin e pronesise
se perbashket, trashegimise, dhe vendimmarrjes mjekesore emergjente. Per me teper, e drejta familjare
aktuale nuk eshte inkluzive ndaj realitetit te familjeve ylber. Ne aspektin e kujdestarise dhe te drejtave te
vizites, ciftet e te njejtit seks, vecanerisht prinderit jo-biologjike, nuk gezojne mbrojtje te barabarte ligjore me
ciftet heteroseksuale. Kjo pasiguri ligjore mund te behet veganerisht e rrezikshme ne rastet e ndarjes ose
vdekjes se partnerit, ku prindi jo-biologjik mund te humbase te drejten e kujdestarise ndaj femijes,
pavaresisht rolit thelbesor prinderor te luajtur gjate jetes se femijes.

Si perfundim, e drejta familjare ne Kosove jo vetem ge nuk arrin te krijoje barazi, por ne menyre aktive minon
sigurine juridike te marredhenieve dhe familjeve te komunitetit LGBTI+. Perderisa nuk miratohet nje forme e
njohjes se partneritetit gofte martesa e barabarte apo partneriteti civil ky komunitet do te mbetet ne nje
status ligjor dytesor, | privuar nga te drejtat themelore ge shogerohen me jeten familjare.

Njé vendim i kohéve té fundit nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé (GJED) ka implikime té réndésishme pér
perafrimin e Kosoves me standardet e BE-se mbi te drejten familjare dhe mosdiskriminimin. Ne kete rast,
Gjykata vendosi ge martesat e te njejtit seks te kryera ligjerisht ne nje shtet anetar te BE-se duhet te njihen ne
te gjithe bllokun, madje edhe ne vendet ku ligjet e brendshme nuk lejojne martesen e te njejtit seks.
Konkretisht, GJED zbuloi se Polonia kishte shkelur ligjin e BE-se duke refuzuar te njihnte martesen e dy
shtetasve polake ge ishin martuar ne Gjermani, duke theksuar se mosnjohja perben shkelje te parimit te
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levizjes se lire dhe mbrojtjes se te drejtave themelore.

Per Kosoven, ky vendim nenvizon pritshmerite potenciale ligjore dne normative te lidhura me integrimin
evropian. Edhe pse Kosova nuk eshte ende anetare e BE-se, harmonizimi | legjislacionit kombéetar me
standardet e BE-se per mosdiskriminimin, duke perfshire njohjen e bashkimeve te te njejtit seks, do te
mbeshteste agjenden me te gjere te vendit per anetaresim ne BE. Vendimi thekson konsensusin ne rritje
brenda jurisprudences evropiane se shtetet duhet te ofrojne njohje dhe mbrojtje efektive ligjore per ciftet e te
njejtit seks, nje standard ge pritet gjithnje e me shume ge Kosova ta adoptoje me gellim ge te harmonizoje
ligjet e saj me normat e BE-se dhe detyrimet per te drejtat e njeriut.
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4.4 Amendamentimi i Kodit Penal (Procesi 2024-2025)

Ne periudhen 2024-2025, Kosova ndermori nje rishikim te rendesishem te Kodit te saj Penal, me nje fokus te
vecante ne forcimin e mbrojtjes kunder dhunes me baze gjinore dhe dnhunées ge lidnet me Orientimin Seksual,
ldentitetin Gjinor, Shprehjen Gjinore dhe Karakteristikat Seksuale. CEL Kosova mori pjese aktive né punetorite
e hartimit te rishikimit, duke ofruar ekspertize per ¢ceshtjet LGBTIl+ dhe duke kontribuar me rekomandime te
bazuara né punen me raste dhe te dhenat e monitorimit. Ky angazhim i mundesoi organizates te informoje
drejtperdrejt procesin legjislativ, duke siguruar ge kercenimet ne zhvillim ndaj individeve LGBTI+ te merren
parasysh ne reformen e ligjit penal.

Nje nga propozimet kyce te prezantuara gjate ketij procesi ishte perfshirja e dhunes kibernetike me baze
gjinore si nje veper penale e vecante. Ky propozim njeh rritjen e prevalences se ngacmimit, kercenimeve dhe
gjuhes se urrejtjes online ge targeton individet bazuar ne identitetin gjinor, orientimin seksual apo
karakteristika te tjera te mbrojtura. Ky eshte nje hap | rendesishem ne perditesimin e kornizes ligjore te
Kosoves per te reflektuar realitetet e dhunes digjitale, e cila prek ne menyre disproporcionale personat LGBTI+
dhe shpesh mbetet e paadresuar nen statutet ekzistuese.

Perpjekjet per te forcuar mbrojtjen penale per personat LGBTI+ jané vazhdimisht ne fokus, vecanerisht ne
kuader te procesit te rishikimit te Kodit Penal te Kosoves ge ka filluar gjate periudhes 2024-2025. Pjesemarrja
jone ne punetorite e hartimit te rishikimit te ketij Kodi ge vendimtare per te siguruar adresimin e boshllegeve
mbrojtese. Ne kete kuader, nje propozim ky¢ ishte futja e nje dispozite per "dnhunen kibernetike me baze
gjinore” (ose gender-based cyber violence). Qéllimi i kétij amendamenti éshté té kriminalizojé né ményré
specifike format e sulmit, ngacmimit dhe kercenimit ge kryhen online, te cilat shpesh perdoren per te
targetuar dhe frikesuar aktivistet dhe anetaret e komunitetit LGBTI+, duke e perkegesuar ndjeshem sigurine e
tyre publike dnhe private.

Pavaresisht kesaj vemendjeje tek amendamentet, problemi thelbesor gendron tek zbatimi i dispozitave
ekzistuese. Kodi Penal i Kosoves tashme perfshin dispozita per krimet e urrejtjes, duke percaktuar garte se
motivet diskriminuese (pérfshiré orientimin seksual dne identitetin gjinor) duhet té konsiderohen si rrethana
renduese gjate dénimit7.5Megjithaté, ky mekanizem mbetet ne pjesen me te madhe jo-funksional. Ne praktike,
ka nje deshtim te vazhdueshem nga ana e Policise per t'i regjistruar saktesisht incidentet si krime te urrejtjes
dhe nga ana e prokuroreve dhe gjyqgtareve per t'i aplikuar keto dispozita ne aktakuzat dne vendimet gjygesore.
Si pasoje, sulmet e motivuara nga paragjykimi shpesh trajtohen thjesht si “lendim i lehte trupor” apo “kanosije’,
duke e nenvleresuar keshtu dimensionin diskriminues dne duke derguar sinjalin se krimi i urrejtjes tolerohet.

Adresimi | ketij deshtimi kerkon me shume se ndryshime ligjore; kerkon investim ne kapacitetet njerezore dhe
ndertimin e ndjeshmerise profesionale. Per kete arsye, nje kerkese kyce e perseritur ka gene nevoja urgjente
per trajnime te specializuara per prokuroret dhe gjygtaret. Keto trajnime duhet te fokusohen ne njohjen e
motiveve te urrejtjes, mbledhjen e provave, si dhe rendesine e aplikimit te rrethanave renduese per te siguruar
drejtesi efektive. Pa nje zbatim te plote dhe te ndjeshem te dispozitave penale, e drejta e personave LGBTI+
per siguri dhe mbrojtje nga dhuna mbetet vetem nje premtim formal.
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4.5 Ligji per parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ne familje, dhuna ndaj grave dhe
dhuna ne baza gjinore

Miratimi i nje kornize te re per trajtimin e dhunes ndaj grave dne dhunes ne familje ka shenuar nje perparim ne
mbrojtjen e viktimave, por kjo kornize vazhdon te jete e pamjaftueshme dhe jo e specializuar per te mbuluar
nevojat unike te personave LGBTIl+. Mungesa me kritike eshte ne fushen e sherbimeve te specializuara.
Sherbimet e nevojshme, si strehimoret e sigurta dhe gendrat e posagcme te mbeshtetjes psikologjike, shpesh
jane té dizajnuara pér kontekstin heteroseksual dhe shpesh nuk kane kapacitetin, mandatin, ose
ndjeshmerine e duhur kulturore per te strehuar dhe ndinmuar burrat gej, personat trans apo lesbike te prekur
nga dnhuna ne familje ose krimet e urrejtjes. Kjo mungese e le komunitetin ne nje pozite te rrezikshme dhe
shume te cenueshme.

Roli i organizatave te shogerise civile, si¢c eshte CEL, behet keshtu jetik, pasi ato sherbejne si kanali kryesor
per ndinme ligjore falas dhe mbeshtetje emergjente. Megjithate, mbeshtetja vetem ne sektorin civil nuk eshte
e gendrueshme. Nevoja per udhezime institucionale eshte urgjente: puna e organizates sone ne grupiﬁ
punues per hartimin e Procedurave Standarde Operative per policine dhe prokurorine, te cilat do te siguronin
nje trajtim uniform dhe te ndjeshem te rasteve te krimeve te urrejtjes, ka shenuar vonesa te theksuara. Ky
proces i paperfunduar dne i zvarritur tregon mungesen e vullnetit politik dhe operacional per t'u pajisur me
iInstrumentet e nevojshme per zbatimin e Ligjit per Krimet e Urrejtjes.

Per te matur nivelin e mangesive, Kosova duhet te vleresohet sipas standardeve nderkombetare, te cilat
ofrojné njé udhérréfyes té& qarté pér veprimet e ardnshme. Rekomandimet e Késhillit t& Evropés (CM/
Rec(2010)5) kérkojné nga shtetet anétare gé té sigurojné mbrojtje gjithépérfshirése kundér diskriminimit dne
te sigurojne njohjen ligjore te gjinise bazuar ne vete-identifikim dhe jo né operacione te detyrueshme7.6Pér me
tepér, Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), me raste si Oliari dne té Tjerét
kunder Italise, ka treguar se shtetet kane detyrimin pozitiv per te siguruar nje forme te njohjes ligjore per
partneritetet e te njejtit seks . Keto standarde sherbejne si baze per perfundimin se korniza ligjore aktuale e
Kosoves, ndonese me premisa te forta, nuk arrin te permbushe detyrimet e saj bazike nderkombetare per

mbrojtjen e te drejtave te njeriut te komunitetit LGBTI+.

Gjaté Grupit Punues pér Rishikimin e Procedurave Standarde Operative) né té cilin CEL Kosova mori pjesé
aktive, u identifikuan dy boshllege kritike. Se pari, ka nje mungese strenimoresh dne opsionesh te banimit te
sigurt per viktimat LGBTI+, duke | lene ato pa mbrojtje te menjehershme née situata krize. Objektet ekzistuese
ne pergjithesi jane te pershtatura per grate cisgjinore dhe nuk marrin parasysh nevojat specifike, shgetesimet
e sigurise apo kerkesat e privatesise te individeve LGBTI+. Sé dyti, mjetet e vleresimit te rrezikut ge perdoren
aktualisht deshtojnée te kapin cenueshmerite e bazuara ne SOGIESC, ge do te thote se kercenimet unike me te
cilat perballen viktimat LGBTI+, si urrejtja e targetuar, refuzimi familjar apo kercenimet per “zbulim publik”
(outing), nuk identifikohen ose adresohen né ményré sistematike.
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4.6 Boshlleget Ligjore ne Sektorin e Shendetesise

Sektori | shendetesise mbetet nje nga fushat me pak te rregulluara ge prek te drejtat dhe miregenien e
personave LGBTIl+ ne Kosove, vecanerisht individeve trans dhe interseks. Pavaresisht garancive kushtetuese
dhe zbatueshmerise se drejtperdrejte te traktateve nderkombetare te te drejtave te njeriut, Kosoves |
mungon nje kornize mjekesore koherente, e bazuar ne te drejta, e cila siguron kujdes shendetesor
jodiskriminues, te informuar dhe te pershtatshem nga ana mjekesore per te gjithe personat, pavaresisht
statusit te tyre: Orientimit Seksual, Identitetit Gjinor, Shprehjes Gjinore dhe Karakteristikave Seksuale.

Ne Kosove, nderhyrjet mjekesore ndaj individeve interseks, vecanerisht foshnjave, jane kryesisht te
parregulluara, duke krijuar shgetesime te rendesishme etike dhe te te drejtave te njeriut. Mungesa e
kornizave ligjore specifike ge rregullojne praktikat mjekesore ne lidnje me variacionet interseks rezulton ne nje
peizazh ku operacionet jo-konsensuale dne procedurat invazive krynen zakonisht pa pelgimin e informuar te
iIndivideve te prekur ose kujdestareve te tyre. Keto procedura shpesh bazohen ne besime mjekesore te
vjetruara ge i japin perparesi caktimit binar gjinor mbi te drejtat dhe miregenien e individeve interseks.

Sipas njée raporti te Keshillit teé Evropes, vieresohet se ne vitet e meparshme diku midis 8.5% dhe 40% e
njerezve interseks “perfundojne duke refu1z8uar seksin ge u eshte caktuar ne lindje, duke demonstruar shkelje
te medha te integritetit te tyre psikologjik’. Aktualisht, nuk ka udhéezime ligjore ose mjekesore te vendosura ne
Kosove ge adresojne pelgimin e informuar per nderhyrje kirurgjike ndaj individeve interseks. Ky hendek i lejon
mjeket te vazhdojne me operacione ge synojne caktimin e nje gjinie binare.

Institucionet shendetesore ne Kosove nuk jane te pajisura per tranzicion gjinor, trajtim hormonal apo ndonje
llo] tjeter masash ge perfitojne specifikisht komunitetet LGBTI+. Per sa u perket personave transgjinore,
sherbimet e psikologeve shteterore, endokrinologeve per vendosjen e terapise hormonale dhe kirurgeve per
tranzicion nuk ofrohen.

Kosova aktualisht nuk siguron asnjé rrugé funksionale pér kujdesin gé afirmon gjininé (gender-affirming care),
asnje mbeshtetje psikologjike, asnje mundesi trajtimi hormonal, asnje procedure kirurgjikale dne asnje njohuri
apo trajnim institucional. Ky deshtim sistemik jo vetem ge minon te drejten per shendet, por gjithashtu e
vendos Kosoven jashte harmonizimit me standardet shendetesore dhe te te drejtave te njeriut te BE-se, nje
hendek ky ge do te behet gjithnje e me i rendesishem ndersa vendi ecen perpara ne procesin e integrimit ne
BE.
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5. Dinamikat Institucionale dhe Politike:
Hendeku Midis Progresit Teknik dhe
Zbatimit Ligjor

Gjate dekades se fundit, Kosova ka ndermarre disa procese formale ge synojne forcimin e kornizes se saj péer
te drejtat e njeriut dhe kunder diskriminimit, duke perfshire reformat e Ligjit kunder Diskriminimit, Kodit Penal,
Procedurave Standarde Operative (SOPs) pér dhunén né familje dne dhunén me bazé gjinore, Ligjit pér
Ndihme Juridike Falas dhe Draft-Ligjit per Gjendjen Civile. Keto procese jane udhehequr nga grupe punuese te
perbera nga perfagesues institucionale, organizata te shoqgerise civile dhe partnere nderkombetare, duke
reflektuar nje njohje ne rritje te nevojes per harmonizim me standardet evropiane dne nderkombetare te te
drejtave te njeriut. Ne nivel teknik, keto grupe punuese kane zhvilluar rekomandime te detajuara, kane hartuar
amendamente legjislative dhe kane identifikuar boshlleget strukturore ge pengojne realizimin e te drejtave te
barabarta per personat LGBTI+.

Pavaresisht progresit thelbesor te arritur brenda ketyre proceseve te drejtuara nga ekspertet, ka dale ne pah
nje model | perseritur: grupet punuese perparojne, rekomandimet formulohen, draft-ligjet pergatiten, por
proceset mbeten te paperfunduara ose te bllokuara. Rishikimi i Ligjit per Mbrojtje nga Diskriminimi, per disa
vite, ka deshtuar te levize drejt procedures parlamentare. Amendamentet ne Kodin Penal vecanerisht ato ge
adresojne dnhunen kibernetike me baze gjinore dhe zbatimin e permiresuar te dispozitave te krimeve te
urrejtjes mbeten te pa finalizuara. Ne menyre te ngjashme, Draft-Ligji per Gjendjen Civile, 1 cili do te
prezantonte nje procedure administrative per njohjen ligjore te gjinise dhe do te higte modelin e rende te
bazuar ne gjykate, vazhdon te prese miratimin nga Kuvendi, pavaresisht se eshte miratuar nga Qeveria.

Kjo strukture deshmon se stagnimi nuk buron nga cilesia teknike apo qgartesia e produktit te grupeve
punuese. Ne cdo rast, gjuha e nevojshme ligjore, justifikimet dhe mekanizmat procedurale tashme jane
identifikuar dhe hartuar. Deshtimi | vazhdueshem per t'i finalizuar ose vené ne funksion keto reforma
reflekton, mbi te gjitha, nje mungese vullneti politik. Te drejtat LGBTI+ mbeten politikisht sensitive, dhe
reformat ge lidhen me orientimin seksual, identitetin gjinor, shprehjen gjinore dhe karakteristikat seksuale
shpesh deprioritizonen, shtyhen ose shmangen teresisht per te anashkaluar reagimin e mundshem publik
(backlash). Si rezultat, legjislacioni gé do ta sillte Kosovén mé afér standardeve evropiane duke filluar nga
zbatimi | krimeve te urrejtjes deri te procedurat e njohjes se gjinise mbetet | pezulluar ne nje gjendje te
paperfunduar.

Mungesa e vullnetit politik intensifikohet me tej nga rritja e narrativave anti-gjinore ne diskursin publik. Keto
narrativa, shpesh te rrenjosura ne dezinformim dhe te amplifikuara nga aktoret politike dhe rrjetet online,
krijojne nje klime hezitimi mes vendimmarresve per te avancuar edhe reformat teknikisht te thjeshta. Ne vend
ge te ofrojne udhehegje te bazuar neé detyrimet kushtetuese dhe standardet nderkombetare, institucionet
shpesh zgjedhin mosveprimin, duke lejuar ge boshlleget kritike ligjore te vazhdojne. Brenda ketij konteksti,
grupet punuese rrezikojne te behen ushtrime simbolike: teknikisht kompetente, gjitheperfshirese ndaj
shogerise civile dhe te harmonizuara me rekomandimet nderkombetare, por ne fund te fundit te paafta per t'i
kthyer gjetjet e tyre neé ndryshime ligjore detyruese.

Rezistenca institucionale gjithashtu luan nje rol te rendesishem ne kete ngecje. Sektoret kryesore, perfshire

drejtesine, shendetesine dhe sherbimet sociale, vazhdojne te kené mungese trajnimi te ndjeshem ndaj
SOGIESC dhe demonstrojne ngurrim teé brendshem pér te miratuar praktika gjitheperfshirese.
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do ta sillte Kosoven me afer standardeve evropiane duke filluar nga zbatimi | krimeve te urrejtjes deri te
procedurat e njohjes se gjinise mbetet i pezulluar ne nje gjendje te paperfunduar.

Mungesa e vullnetit politik intensifikohet me tej nga rritja e narrativave anti-gjinore ne diskursin publik. Keto
narrativa, shpesh te rrenjosura ne dezinformim dhe te amplifikuara nga aktoret politike dhe rrjetet online,
krijojne nje klime hezitimi mes vendimmarresve per te avancuar edhe reformat teknikisht te thjeshta. Ne vend
ge te ofrojne udheheqje te bazuar ne detyrimet kushtetuese dhe standardet nderkombetare, institucionet
shpesh zgjedhin mosveprimin, duke lejuar ge boshlleget kritike ligjore te vazhdojne. Brenda ketij konteksti,
grupet punuese rrezikojne te behen ushtrime simbolike: teknikisht kompetente, gjitheperfshirese ndaj
shogerise civile dhe te harmonizuara me rekomandimet nderkombetare, por ne fund te fundit te paafta per t'i
kthyer gjetjet e tyre ne ndryshime ligjore detyruese.

Rezistenca institucionale gjithashtu luan nje rol te rendesishem ne kete ngecje. Sektoret kryesore, perfshire
drejtesine, shendetesine dhe sherbimet sociale, vazhdojne te kené mungese trajnimi te ndjeshem ndaj
SOGIESC dhe demonstrojné ngurrim té brendshem per te miratuar praktika gjitheperfshirese. Pa drejtim
politik, institucionet 1 permbahen interpretimeve konservatore te ligjit, duke ruajtur keshtu barriera
strukturore ge ndikojne ne menyre disproporcionale te personat LGBTI+. | kombinuar me vonesat ne hartimin
e legjislacionit dytesor, kjo rezulton ne nje peizazh ligjor te fragmentuar ne te cilin mbrojtjet ekzistojne
formalisht, por u mungon zbatueshmeria praktike.

Kjo dinamike tregon nje ¢ceshtje me te gjere strukturore: Mekanizmat legjislative te Kosoves per avancimin e
te drejtave LGBTI+ po funksionojne ne nje nivel teknik, por deshtojne ne nivelin politik. Hendeku midis hartimit
dhe miratimit, midis detyrimit dnhe zbatimit, dhe midis politikes dhe praktikes pasgyron nje ngurrim me te
thelle institucional per t'u angazhuar per barazi te plote. Per sa kohe ge vullneti politik mungon, grupet e
punes do te vazhdojne te prodhojne tekste draft ge mbeten te pezulluara ne progres ne leter pa progres ne
realitet.
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6. Performanca Institucionale (2024-2025)

Reagimi institucional ndaj mbrojtjes dhe avancimit te te drejtave LGBTI+ ne Kosove gjate viteve 2024-2025
pasgyron nje peizazh te perzier progresi te pjesshem dhe mangesive te vazhdueshme strukturore. Edhe pse
disa institucione tregojne gatishmeri per t'u angazhuar me shoqgerine civile, vegcanerisht permes perfshirjes
se perfagesuesve te OSHC-ve ne grupet e punes, ky angazhim nuk eshte perkthyer ne rezultate thelbesore
legjislative ose politike. Modeli mbizoterues ne te gjitha institucionet tregon se proceset shpesh fillojne me
gellime ambicioze, por mbeten te bllokuara, kryesisht per shkak te mungeses se vullnetit politik, prioriteteve
geveritare konkurruese dhe rezistences se rrenjosur ne narrativat antigjinore.

Brenda policise, raportimi i ulet mbetet nje nga pengesat kryesore per mbrojtje efektive. Te dhenat nga punae
rasteve te CEL tregojne se shume te mbijetuar vazhdojne te raportojne incidentet direkt te OJQ-te ne vend ge
t'l raportojne policise, nje manifestim i mosbesimit ne sistem dhe frikes nga viktimizimi dytesor. Sfidat
operacionale, te tilla si konfuzioni i kompetencave territoriale dhe mungesa e nje sistemi te integruar dixhital
te raportimit dhe ndjekjes se rasteve te arritshme ne te gjitha komunat, dobesojne me tej reagimin
institucional. Oficeret e policise ende shpesh | kegpéercaktojne viktimat gjinore, nenvleresojne rreziget e
bazuara ne SOGIESC dhe nuk arrijne te njohin modelet e ngacmimit dixhital si komponente te dhunes me baze
gjinore.

Prokuroria ne menyre te ngjashme lufton per te siguruar trajtimin efektiv te rasteve qge perfshijne individe
LGBTI+. Megqjithese ekzistojne dispozita per krimet e urrejtjes brenda legjislacionit kombetar, ato rralle
zbatohen ne praktike, kryesisht per shkak te specializimit te pamjaftueshem dhe mungeses se trajnimit
sistematik mbi cenueshmerine e lidhur me SOGIESC. Rastet ge duhet te ndigen penalisht né rrethana
renduese shpesh trajtohen si vepra te zakonshme penale, duke zvogeluar keshtu si llogaridnenien ashtu edhe
parandalimin.

Ne nivelin e administrates gendrore, Ministria e Drejtesise dhe Ministria e Puneve te Brendshme paragesin nje
performance me te nuancuar. Nga njera ane, Ministria ka perfshire vazhdimisht shogerine civile ne disa grupe
té médha pune, sic éshté rishikimi i Procedurave Standarde té Operimit (SOP), hartimi i ndryshimeve né Kodin
Penal dhe zhvillimi | Projektligjit per Gjendjen Civile. Megjithate, keto procese mbeten te paplota pavaresisht
periudhave te gjata te konsultimit dne hartimit teknik. Amendamentet ge do te futnin dispozita mbi dhunéen
kibernetike me baze gjinore, do te permiresonin kualifikimin e krimeve te urrejtjes ose do te krijonin procedura
te thjeshtuara administrative per njohjen ligjore te gjinise nuk kane perparuar pertej fazes se grupit te punes.
Modeli tregon se ndersa puna teknike po prodhohet, lidershipi politik nuk e ka prioritizuar finalizimin ose
miratimin e saj.

Zyra e Avokatit te Popullit vazhdon te jete nder institucionet me te gendrueshme ne promovimin e barazise
dhe mosdiskriminimit. Bashkepunimi i drejtperdrejte | CEL me ZAP ka rezultuar ne monitorim, rekomandime
dhe ndjekje te rasteve LGBTI+. Megjithate, zbatimi i ketyre rekomandimeve nga ekzekutivi dhe gjygesori

mbetet | dobet, duke perforcuar hendekun sistemik midis mandateve institucionale dhe zbatimit praktik.

Ministria e Shendetesise perfageson nje nga fushat me kritike te ngecjes institucionale.
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Pavaresisht perpjekjeve te perseritura te avokimit, nuk eshte bere asnje perparim drejt rregullimit te
sherbimeve shendetesore per personat transgjinore ose interseksuale. Institucionet publike te shendetit
mendor mbeten te papajisura per te ofruar kujdes shendetesor ge afirmon gjinine, duke perfshire mbeshtetje
psikologjike, trajtim hormonal te mbikeqyrur nga endokrinologu ose procedura kirurgjikale. Sherbimeve te
shendetit mendor u mungon ekspertiza ne ceshtjet e identitetit gjinor dne nuk jane zhvilluar protokolle klinike
kombetare per te perafruar praktiken mjekesore me standardet e BE-se mbi vendimmarrjen e informuar. Per
individet interseksuale, mungesa e rregullimit lejon ge operacionet jo-konsensuale dhe te panevojshme nga
ana mjekesore te vazhdojne pa mbikeqgyrje, ne kontrast te plote me praktikat me te mira evropiane ne zhvillim.

Ne te gjitha institucionet, reformat legjislative te paperfunduara, miratimi i ngadalte | akteve nenligjore dhe
proceset e ngecura te politikave ndajne nje emerues te perbashket: mungesen e vullnetit politik per te cuar
perpara barazine LGBTI+ si nje perparesi legjislative dhe politike. Narrativat antigjinore dhe rezistenca
institucionale, si pasive ashtu edhe aktive, formesojne klimat e vendimmarrjes ne te cilat reformat mbeten te
hartuara teknikisht, por te braktisura politikisht. Rezultati eshte nje model geverisjeje ku grupet e punes
prodhojne rezultate, shogeria civile kontribuon me ekspertize dhe projektligjet grumbullohen ne tubacione
ministrore ose parlamentare pa arritur ne zbatim. Si pasoje, performanca institucionale mbetet e kufizuar jo
nga mungesa e kapacitetit teknik, por nga mungesa e angazhimit politik te kerkuar per te perkthyer
angazhimet ne te drejta dne mbrojtje reale.
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/. Praktikat e Ballkanit Perendimor dhe BE-se
per Njohjen Ligjore te Gjinise dhe te Drejten
Familjare

Pozicioni | Kosoves per njohjen ligjore te gjinise dnhe te drejten familjare kuptohet me se miri né nje kontekst
rajonal dhe evropian ku praktikat ndryshojne ne menyre te konsideruesnme. Vendet fginje shfagin gasje
divergjente: Shqiperia se fundmi ka levizur drejt njohjes administrative te ndryshimeve te gjinise, duke
shenuar nje zhvendosje tée dukshnme ne Ballkanin Perendimor drejt procedurave jo-gjygesore dhe duke
sinjalizuar harmonizimin me standardet moderne te te drejtave te njeriut7.9Né te kundert, Magedonia e Veriut
vazhdon te mbeshtetet kryesisht te procedurat e bazuara ne gjykate per ndryshimin e shenuesit gjinor, nje
model ky ge pasqyronzanga afer sistemin aktual te Kosoves dhe prodhon shume nga te njejtat vonesa dhe
barriera per aplikantet. Serbia paraget nje pamje te péerzier: ndersa partneritetet e te njejtit seks nuk njinhen
ligjerisht, korniza ligjore lejon ndryshimin e shenuesit gjinor te nje personi permes procedurave administrative

ose te regjistrit, ne varesi te praktikes specifike institucionale dhe interpretimeve gjygesore.

Kur krahasohet me shtetet anetare te BE-se ge kane adoptuar praktika me te mira, kontrasti eshte udhezues.
Ligji i Maltés pér Identitetin Gjinor, Shprehjen Gjinore dhe Karakteristikat Seksuale (2015) themeloi njé rrugé té
garte administrative te bazuar ne te drejta dhe mbrojtje gjitheperfshirese per personat trzazns dhe interseks,
dhe konsiderohet gjeresisht si nje pike referimi per njohjen ligjore dne autonomine trupore. Akti i Belgjikes per
Njohjen Gjinore (2018) né ményré té ngjashme e largoi legjislacionin nga mjekésimi drejt njé modeli mé té
bazuar ne vetepercaktim, duke lehtesuar ndjeshem procesin per personat ge kerkojne te ndryshojne gjinine e
tyre ligjore. Danimarka ishte pioniere ne reforma ge hogen kerkesat e diagnozes mjekesore per njohjen ligjore
te gjinise, duke vendosur nje shembull te hershem evropian te procedurave te thjeshtuara dhe respektuese te
dinjitetitﬁ(éta shembuj té BE-sé& nénvizojné dy parime té pérséritura: gasshmériné procedurale (rrugét
administrative né vend té atyre gjygésore) dhe depatologjizimin (hegja e kérkesave té detyrueshme

mjekésore ose psikiatrike).

Puna e Komisionit Evropian mbi njohjen ligjore te gjinise dhe Strategjia e Barazise LGBTIQ kodifikojne me tej
keto tendenca, duke inkurajuar shtetet anetare te miratojne pro%?dura te bazuara ne vetepercaktim dhe te
heqin barrierat ligjore e praktike ge pengojne trajtimin e barabarte. Te marra se bashku, shembujt e BE-se dhe
praktikat me te mira formojné nje pike referimi normative te garte ge Kosova mund ta perdore per te vleresuar
rrugen e saj legjislative: procedurat administrative ge respektojne dinjitetin dhe autonomine, te kombinuara
me mbrojtje plotesuese ne shendetesi dne sherbime sociale, cojne ne gqasje me efektive ne te drejta.

GEU (2025) Fitorja historike: Shqgipéria miraton Ligjin gjithépérfshirés "Pér Baraziné Gjinore". E disponueshme né: https.//tgeu.org/historic-win-albania-
adopts-inclusive-law-on-gender-equality/

20
Funa, A. (2023) ‘Njohja ligjore e gjinis€ né Maqgedoniné e Veriut: njé céshtie gé ndan shoqérin€, GC Human Rights Preparedness, 26 Tetor. E

disponueshme né: https.//www.gchumanrights.org/preparedness/legal-gender-recognition-in-north-macedonia-a-question-dividing-society/

1
Harta Ylber 2025: Njohja Ligjore e Gjinisé — ILGA-Europe. E disponueshme né: Harta Ylber e ILGA-Europe

22
Human Rights Directorate, Government of Malta (n.d.) Legal Gender Recognition and Bodily Integrity. Available at: humanrights.gov.mt/legal-gender-

recognition-bodily-integrity (accessed 2025).

LGBTIQ+ Intergroup (2014) Denmark becomes Europe’s leading country on legal gender recognition, 12 June. Available at: https./Igbti-ep.eu/2014/06/12/
denmark-becomes-europes-leading-country-on-legal-gender-recognition/

24
European Commission, Directorate-General for Justice and Consumers (2020) Legal gender recognition in the EU: the journeys of trans people towards full

equality. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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Per Kosoven, keto krahasime kane dy implikime praktike. Se pari, harmonizimi I ligjit kombetar me tendencat
rajonale te njohjes administrative, si ato ge po shfagen ne Shqiperi, dhe me standardet e BE-se, jo vetem ge
do te reduktonte barrat diskriminuese ndaj personave trans dhe interseks, por gjithashtu do te higte nje
pengese teknike te perseritur ne harmonizimin me te gjere te vendit me acquis evropian dhe me pritshmerite
e te drejtave te njeriut. Se dyti, hendeku midis praktikes aktuale te Kosoves, e cila eshte e pergendruar te
gjykata, dhe modeleve administrative e te depatologjizuara te adoptuara nga disa shtete te BE-se, ilustron
pse éshté e nevojshme reforma legjislative (dhe jo thjesht rregullimet teknike): pa njé rrugé administrative,
Kosova do té vazhdojé té prodhojé barriera té evitueshme ndaj té drejtave té pérditshme (dokumentacioni |
identitetit, gasja né shérbime, punésimi) gé po shihen gjithnjé e mé shumé né té gjithé Evropén si té
papajtueshme me normat moderne té té drejtave té njeriut.”

25
Rainbow Map country data — ILGA-Europe. Available at: ILGA Europe country data on legal gender recognition.
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8. Rekomandime

Arritja e progresit te gendrueshem per te drejtat e personave LGBTI+ né Kosove kerkon angazhim te integruar
te institucioneve dhe permbushje te standardeve nderkombetare dhe rajonale te te drejtave te njeriut.
Rekomandimet e meposhtme jane te strukturuara sipas institucioneve dhe synojne te adresojne boshlleget
ligjore dne proceduriale identifikuar, duke perfshire edne zbatimin e Ligjit per Mbrojtjen nga Diskriminimi.

KUVENDI | REPUBLIKES SE KOSOVES

e Miratimi urgjent i Projektligjit per Gjendjen Civile.

Pa nje procedure administrative per njohjen ligjore te gjinise, personat trans vazhdojne te perballen me
proces gjyqgesor te ngadalte, te kushtueshem dhe traumatizues, duke cenuar te drejten e tyre per barazi dhe
dinjitet sipas standardeve te Konventes Evropiane per te Drejtat e Njeriut dhe Jurisprudences se Gjykates
Evropiane per te Drejtat e Njeriut.

« Ndryshimi i Ligjit per Mbrojtjen nga Diskriminimi per te perfshire ne menyre te qarte “karakteristikat
gjinore” dhe statusin interseks.

Kjo ndryshim eshte thelbesor per te garantuar mbrojtje te barabarte nga diskriminimi ne te gjitha sferat
publike dhe private. Duke perfshire keto grupe eksplicite, ligji do te jete ne perputhje me obligimet
nderkombetare te Kosoves dhe do te adresoje boshlleget aktuale ne praktikat e gjykatave dhe
administrates.

MINISTRIA E DREJTESISE

 Implementimiinje modeli administrativ per njohjen ligjore te gjinise bazuar ne vetevendosje.
Ky model duhet te eliminoje kerkesat per procedura gjygesore te shtrenjta dnhe te vonuara, duke harmonizuar
Kosoven me praktikat me te mira te BE-se.

» Finalizimi i rishikimit té Procedurave Standarde Operative (SOP) mbi dhunén né familje dhe dhunén
me baze gjinore.

SOP-te e reja duhet te perfshijne dispozita te garta per mbrojtjen e personave LGBTI+, duke adresuar nevojat
specifike te mbijetuesve, dhe te integrojne rekomandimet e shogerise civile dne te Avokatit te Popullit.

POLICIA E KOSOVES

e Zbatimiitrajnimeve te detyrueshme SOGIESC per te gjithe oficeret.
Trajnimet duhet te pergendrohen ne parandalimin e kegpercaktimit te gjinise, viktimizimit dytesor, trajtimit
diskriminues dhe ne klasifikimin e sakte te rasteve te krimeve te urrejtjes.

e Krijimiinje sistemi te unifikuar dixhital per raportimin e rasteve ne te gjitha komunat.

Ky sistem do te adresoje konfuzionin mbi kompetencat territoriale dhe do te lehtesoje mbikeqyrjen dhe
koordinimin e rasteve me baze diskriminuese.
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MINISTRIA E SHENDETESISE

 Zhvillimi i protokolleve gjitheperfshirese te kujdesit shendetesor per personat transgjinore.
Protokollet duhet te perfshijne terapite hormonale, kujdesin mendor afirmativ per gjinineé dhe procedurat
mjekesore te nevojshme per tranzicionin, duke garantuar respektimin e autonomise dhe konsentimit te
informuar.

 Ndalimiioperacioneve jo-konsensuale dhe te panevojshme per individet interseks.

Kjo mase eshte ne perputhje me standardet evropiane per te drejtat e njeriut dhe parimet e bioetikes, duke
siguruar mbrojtjen e trupit dhe dinjitetit te femijeve interseks.

Institucioni i Avokatit te Popullit

e Forcimii monitorimit te krimeve te urrejtjes dhe deshtimeve institucionale.

Avokati 1 Popullit duhet te siguroje mbikeqyrje sistematike dhe ndjekje te rekomandimeve te tij ndaj
institucioneve, duke u mbeshtetur ne te dnenat nga polici, gjykatat dhe shoqgeria civile.
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