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Hyrje

Pervojat e diskriminimit dhe ngacmimit neé vendin e punes ndikojne drejtperdrejt ne shendetin mendor dhe
miregenien e punonjesve, si dhe ne aftesine e tyre per te kontribuar ne menyre te gendruesnme dhe produktive
neé mjedisin profesional. Né té njejten kohe, pasojat e ketyre diskriminimeve reflektonen edhe né kosto me te
larta per punedhéenesit dne ne nje humbije té potencialit te fugisé punéetore ne pergjithesi.

Né Kosove, individet nga komunitetet LGBTI+ vazhdojne te péerballen me pengesa strukturore dhe shogerore
ge e minojne te drejten e tyre per punesim te barabarte. Diskriminimi né gasje né arsim ndikon ne menyre
direkte ne aftesiné e tyre per té hyre né tregun e punes. Me tej, diskriminimi vazhdon edhe gjate gjithée ciklit te
punesimit, nga intervistat e punes, tek marredhénia e punes, trajtimi i kolegeve dhe menaxhmentit, deri tek
perjashtimi i heshtur apo | drejtperdrejte nga vendi | punées. Ne raste ekstreme, kjo shogerohet edne me dhune
fizike, ngacmime seksuale dhe kercenime serioze péer sigurine personale.

Diskriminimi shpesh buron nga moskonformiteti me normat heteronormative dhe pritjet gjinore tradicionale.
Grate ge perceptohen si "mashkullore” ose burrat gé perceptohen si “feméerore”™ ne pamje apo sjellje jane
vecanerisht te ekspozuar ndaj ngacmimeve dhe perjashtimit. Kjo ben gé shumé persona LGBTI+ té mos e
ndajne hapur identitetin apo orientimin e tyre né vendin e punes, duke funksionuar né kushte te vazhdueshme
pasigurie dhe stresi psikologjik.

Personat transgjinore perballen me forma me té renda te diskriminimit ne kontekstin e vendit tonée. Refuzimi i
punesimit pér shkak te pamjes gjate intervistes, mungesa e mundesiseé per té ndryshuar dokumentet
identifikuese ne perputhje me identitetin gjinor, mospajtimi i punedhenesve per veshjen ose shfrytézimin e
hapésirave bazike si tualetet, si dhe ngacmimet nga koleget jane disa nga pérvojat me te shpeshta ge
dokumentohen ne praktike.

CEL Kosova, permes ofrimit te ndinmes juridike falas per persona LGBTI+, ka dokumentuar dhe adresuar raste
ge deshmojne boshlleget serioze né zbatimin e legjislacionit ekzistues per mbrojtje nga diskriminimi ne
punesim dhe rrjedhimisht edhe hezitimin e individeve ge kane perjetuar diskriminim per t'i raportuar keto raste.
Kéto raste perfshijne si sektorin publik, ashtu edhe ate privat, dhe nxjerrin ne pah nevojen e domosdoshme per
reforma te brendshme institucionale, harmonizim te ligjeve me standardet nderkombetare te te drejtave te
njeriut, sidne masa te drejtpéerdrejta mbeshtetese per punetoret LGBTI+ ge kerkojne drejtesi.

Kjo analize ligjore synon te shqyrtoje bazen ligjore geé rregullon te drejten péer punée dne ndalimin e diskriminimit
ne Kosove pér personat LGBTI+, duke perfshire nje veshtrim krahasues me praktika nga vende te tjera dne duke
ofruar rekomandime péer permiresime konkrete ne kornizen ligjore dhe institucionale.



Kushtetuta dhe ligjet

Kushtetuta e Republikes sé Kosoves garanton barazine peéerpara ligjit per té gjithe shtetasit, duke ndaluar
diskriminimin ndaj ¢do personi mbi baze te kategorive te perfshira perfshire edhe orientimin seksual. Neni 49
garanton te drejten per punesim dhe zgjedhjen e lire te profesionit.?Né nivel ligjor, Ligji i Punés (nr. 03/L-212)
ndalon te gjitha format e diskriminimit né marredheniet e punes, perfshire te ashtuquajturin diskriminim
drejtperdrejt dhe indirekt né punesim, perzgjedhje, kushtet e punes, shkarkime etj.3 Po keshtu, legjislacioni i
sektorit publik obligon shpalljen e konkurseve té barabarta dhe te hapura per te gjithe kandidatet, pa asnje lloj
diskriminimi (Neni 8).

Né kuadér ligjor vecohen edhe Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (nr. 05/L-021, 2015) dhe Ligji pér Barazi
Gjinore (nr. 05/L-020, 2015). Ligji i Mbrojtjes nga Diskriminimi kérkon zbatimin e parimit té trajtimit t& barabarté
ne te gjitha fushat e jetes, duke perfshire punesimin, dhe permend shprehimisht orientimin seksual si kriter te
mbrojtur.4Me ndryshimet e vitit 2015, ky ligj shtrinet edhe ne identitetin gjinor, duke bere Kosoven, si edhe
shtetet e rajonit me gjitheperfshirese ndaj mbrojtjes se komunitetit LGBTI+. Ligji per Barazi Gjinore parashikon
masa speciale per te mbrojtur personat me karakteristika te pakicave gjinore, duke ndaluar diskriminimin edhe
ndaj grave dhe personave transgjinoré.5 Me tej, dispozitat e Ligjit per Mbrojtjen nga Diskriminimi zbatohen
drejtpersedrejti edhe né marredheniet ndermjet punemarresve dhe punedhenesve. °

Mekanizmat e zbatimit perfshijne institucionet gjygesore dhe administrative ge trajtojné ankesat per
diskriminim. Qé nga vitet '90 ekziston Avokati i Popullit (Ombudspersoni) si organ mbikéqyrés i drejtave, i cili ka
trajtuar edhe ¢ceshtje LGBTI+ dhe mbetet njé nga institucionet me pergjegjese dhe bashkepunuese. Aktere te
tjeré mbrojtés jané organizatat e shogérisé civile (p.sh. CEL Kosova dhe CSGD), si dhe disa shérbime falas
juridike. Né praktike, subjektet mund té padisin ne gjykate ose ne Gjykaten Themelore te drejtperdrejte per
diskriminim (rasti i mundshém sipas Ligjit kundér diskriminimit), dhe né mjaft raste kérkohet regjistrimi si
punetor i rregullt per te perfituar mbrojtje ligjore.

Vetem ekzistenca e legjislacionit progresiv nuk mjafton per té ndaluar diskriminimin. Edhe kur legjislacioni
ekziston, punonjesit shpesh nuk kane akses té ploté ne instrumentet ligjore péer t'u mbrojtur, per shkak te
kostove financiare te larta apo procedurave te zgjatura dhe komplekse ligjore, sidomos duke pasur parasysh
sfidat ne zbatimin e LMD-se, ge kane gene te aspekteve te ndryshme, duke filluar nga aspekti i formulimit jo te
sakté te normave ligjore, aspekti i harmonizimit té ketyre normave me normat e ligjeve té tjera, aspekti |
mungeses se burimeve njerézore dhe financiare te institucioneve péergjegjese per zbatimin e ketij ligji, e deri te
mungesa e njohurive te mjaftueshme per fushén e mbrojtjes nga diskriminimi, e te cilat kane ndikuar ne
zbatimin jo te mjaftueshem te LMD-se..

Tkuvendi | Republikés sé Kosovés (2008). Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. [online] Né dispozicion tek: https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?
ActiD=3702.

2 kuvendi | Republikés sé Kosovés (2008). Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, neni 49. [online] Né dispozicion tek: https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActiD=3702.

5 Kuvendi | Republikés sé& Kosovés (2010). Ligji nr. 03/L-212 pér Punén. [online] Né dispozicion tek: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?
ActlD=2735.

4 0SBE (2007). Zbatimi i Ligjit kundér Diskriminimit: Sfidé pér Kosovén. Qershor. [online] OSCE. Né& dispozicion tek: https://www.osce.org/files/f/

documents/4/d/25855.pdf.

S Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2015). Ligji nr.05/L-020 pér Barazi Gjinore. [online] Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Né dispozicion tek:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActIiD=10923.

6 kuvendi | Republikés sé Kosovés (2010). Ligji nr. 03/L-212 pér Punén. [online] Né dispozicion tek: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?
ActlD=2735.
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Ne Kosove, shume punonjés nga komuniteti LGBTI+ hezitojne te paragesin ankesa formale per diskriminim, per
shkak te frikes se humbjes sé vendit té punés dhe mungeses se besimit né efektivitetin dne mbrojtjen gée mund
te ofrojne procedurat ekzistuese per trajtimin e ankesave.

Ka shume raste kur individet, grupet apo komunitetet e caktuara mund te jene te diskriminuara, por ato nuk |
iniciojné keto raste, né pérputhje me nenin 12 dhe 13 te LMD-sé, per shkak té mungeses se njohurive te
mjaftueshme péer kete ligj, dne arsyeve tjera te permendura.



Instrumentet nderkombetare perkatese

Kosova aspiron integrimin drejt standardeve nderkombétare te te drejtave te njeriut. Konventa Evropiane e te
Drejtave té Njeriut (ECHR) dhe jurisprudenca e Gjykatés Evropiane (p.sh. vendime si Karner vs. Austri)
mbrojne barazine nen nenin 14, ky nen | Konventes garanton mbrojtjen nga diskriminimi ne gezimin e te drejtave
te tjera te percaktuara ne te. Ky nen, ne kombinim me praktiken gjygesore te Gjykates Evropiane per te Drejtat e
Njeriut (GJEDNJ), ka krijuar njé standard té réndésishém pér mbrojtjen e personave nga diskriminimi pér shkak
té orientimit seksual ose identitetit gjinor. té cilin shumé shtete (pérfshiré Kosovén) e shohin si referencé pér
parimet e barazisé. Po ashtu, sipas konventave ndérkombétare (ILO) kérkon parimin e paanshmérisé né
punesim, ku diskriminimi mbi baze te tipareve personale konsiderohet i papranueshém.7 Deklaratat e
Organizates Nderkombetare te Punées perfshijne sot shprehimisht parimet e perfshirjes se personave LGBTI ne
pune.

Si pjesé e pérpjekjeve pér t'u harmonizuar me Acquis communautaire evropian, (Kosova nuk éshté shtet
anétar), direktivat e BE-sé jané model. Pér shembull, Direktiva 2000/78/EC parashikon njé kuadér té barazisé
neé punesim ge ndalon diskriminimin e drejtperdrejte ose indirekt né pune mbi baze te orientimit seksual. Kjo
direktivé zbatohet né té gjitha vendet anétare té BE-sé (né sektorét publik dnhe privat) dhe parashikon gé
shtetet t'i sigurojne punémarresve mjete juridike efektive, si edne mbrojtje nga ndeshkimi pas ankesave pér
diskriminim?Pér me teper, eshte njé norme nderkombetare ge, ne kuader te aktakuzave dne konventave te OKB-
sé (p.sh. Paktu i té Drejtave Ekonomike, Sociale e Kulturore), shtetet duhet té eliminojné ¢cdo diskriminim né
fushen e punesimit ne praktike.

Keshilli I Evropes ka nxitur gjithashtu adaptimin e gasjes proaktive ndaj komuniteteve LGBTI+?Pér shembull,
“Rekomandimi i Késhillit té Evropés (2010)5” thekson nevojén pér politika gjithépérfshirése pér mbrojtjen nga
diskriminimi i personave LGBTI+. Standardet e Kombeve te Bashkuara, dokumentet e Organizates per Siguri e
Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe té tjera gjithashtu nxisin vendet t& miratojné masa pér zbatimin e té
drejtave te komuniteteve LGBTI+ ne tregun e punés. Ne kete kuader, Kosova konsiderohet pergjithesisht e p1%irur
drejt respektimit te ketyre standardeve, duke gené se Kushtetuta e saj perfshin explicit orientimin seksual dhe
institucionet nderkombéetare presin harmonizim me parimet e BE-s&."

7 International Labour Organization (ILO), 1958. Convention concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation (No. 111). [online]
Available at: wems_114189 (1).pdf.

g Komisioni Evropian (2000). Direktiva pér Barazi né Punésim 2000/78/EC. [online] Employment, Social Affairs & Inclusion - European Commission. Né
dispozicion  tek: https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/rights-work/tackling-discrimination-work/legislation-
employment-equality-directive-200078ec_en.

g Késhilli i Evropés (2010). Rekomandimi CM/Rec(2010)5 i Komitetit t& Ministrave drejtuar shteteve anétare mbi masat pér té luftuar diskriminimin né
bazé té orientimit seksual ose identitetit gjinor. [online] Né dispozicion tek: https://search.coe.int/cm# {%22CoEldentifier%22:
[2%62209000016805cf40a%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]} .

10 kuvendi | Republikés sé Kosovés (2008). Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. [online] Né dispozicion tek: https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?
ActiD=3702.

11 Komisioni Evropian (2000). Direktiva pér Barazi né Punésim 2000/78/EC. [online] Employment, Social Affairs & Inclusion - European Commission. Né&
dispozicion  tek:  https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/rights-work/tackling-discrimination-work/legislation-
employment-equality-directive-200078ec_en.
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Praktika dhe jurisprudenca ne Kosove

Megjithese korniza ligjore e Kosoves ndalon diskriminimin ne punesim, permbajtjet konkrete te praktikes ligjore
dhe vendimet gjygesore jané té pakta dhe té papublikuara gjeresisht. Derisa Kushtetuta dhe legjislacioni
synojné mbrojtjen per komunitetet LGBTI+, raportime nga terreni tregojne se komunitetet LGBTI|+ shpesh
heshtin per pervojat diskriminuese nga frika e stigmatizimit. Nje analize e OSBE-s dhe organizatave |lokale veren
se viktimat e supozuara té diskriminimit seksual né vendin e punes rralle denoncojne rastet, per shkak se
druajne se orientimi i tyre seksual mund te béhet publik ose ankesa mos merret seriozisht1.2Né mungese te
rasteve gjygesore publike, nuk ka vendime te panjohura ku nje punonjes nga komunitetet LGBTI+ ka fituar padi
péer diskriminim ne pune. Mungesa e statistikave zyrtare dhe raportimeve publike per kete fenomen kontribuon
ne perceptimin se, praktikisht, shume prej premtimeve ligjore mbeten te pambeshtetura nga faktet e zbatimit.

Edhe kur ka raste te diskriminimit te raportuara, ato zakonisht trajtohen né menyre te vecuar dne nuk krijojne
praktika gjygesore te dokumentuara. Mediat dhe OJQ-te kane evidentuar shembuj te diskriminimit ndaj
personave LGBTI+, si pérjashtimi nga intervistat per pune kur zbulohet orientimi seksual, por keto raste
rrallehere perfundojné ne gjykate. Kjo shpesh ndodh per shkak té hezitimit te viktimave péer t’i raportuar rastet,
nga frika e stigmatizimit apo mungeses se besimit neé institucione. Si pasoje, mungesa e vendimeve gjygesore
te hapura dhe te publikuara e veshtireson vleresimin e zbatimit te ligjit né praktike, duke krijuar nje hendek mes
mbrojtjes ligjore dne realitetit né vendin e punes.

12 0sBE (2007). Zbatimi i Ligjit kundér Diskriminimit: Sfidé pér Kosovén. Qershor. [online] OSCE. Né& dispozicion tek: https://www.osce.org/files/f/

documents/4/d/25855.pdf.
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Krahasime me praktikat nderkombetare

Neé vende te tjera te rajonit dnhe BE-se, mbrojtja ligjore e komuniteteve LGBTI+ ne punesim eshte shpesh me e
zhvilluar. Per shembull, fginjet e Kosoves né Magedoniné e Veriut miratuan nje ligj kunder diskriminimit ge
perfshin garte orientimin seksual dhe identitetin gjinor si baza te mbrojtura. Ministrja magedonase e Punéesise
nénvizon se ligji i tyre ekziston mbi parimin ge “te gjithe gytetaret jane te njejte dhe secili ka te drejte te
percaktohet se si ndihet” 3Njé tjeter shembull rajonal eshte Kroacia, e cila permes direktivave te BE-sé ka
zbatuar ligje ku perfshinet po ashtu orientimi seksual né mbrojtjen ligjore te punesimit.

Né Bashkimin Evropian (pér shembull Gjermania, Francé dhe Suedia), diskriminimi né punésim mbi bazé
orientimi/gjinori eshte i ndaluar me ligj dne ekzistojné mekanizma te avancuar zbatimi: agjenci per barazi, kuota
publike per pakicat, kodekse vullnetare te diversitetit ne kompanite e medha, etj. Njé matjet e fundit e te
drejtave LGBTI (Rainbow Europe Map) rendit Kosovén pas shumé vendeve té BE-s€&, por me pérmirésim gradual
fale progresit Iigjor1.4Nga ana tjeter, disa shtete te BE-se ende raportojne sfida te ngjashme.

Né pérgjithési, modelet efektive kombinojné kérkesa ligjore té garta (pérfshirja e orientimit dhe identitetit gjinor
né listén e diskriminimit), zbatimin rigoroz té tyre dne fushata ndérgjegjésimi né vendet e punés dhe tek
publiku. Pér shembull, direktiva evropiane 2000/78 parashikon jo vetem ligje, por edhe trajnim per punonjesit
dhe mekanizma ndeshkimorée per punedhenesit ge shkelin rregullat. Ne Bashkimin Evropian, mbrojtja kunder
diskriminimit neé punesim mbi baze te orientimit seksual dhe identitetit gjinor eshte e garantuar nga direktivat e
BE-s&, vecanérisht Direktiva pér Barazi né Punésim (2000/78/EC). Shtetet anétare kané detyrim té
harmonizojne legjislacionin kombetar me kete direktive, duke krijuar mekanizma efektive pér te adresuar
shkeljet. Per shembull, ne Gjermani, Ligji | Trajtimit te Barabarte ndalon garte diskriminimin dhe krijon nje kornize
te forte per ankesa dnhe kompensime. Zyrtaret dhe institucionet si Agjencia Federale per Luften kunder
Diskriminimit ofrojne ndihnme juridike dhe udhezime per viktimat e diskriminimit.

Franca dhe Suedia gjithashtu kane agjenci te dedikuara per mbrojtjen e barazise dhe trajtimit te drejte. Ne
Francé, “Autorité de Defenseur des Droits” luan njé rol gendror né trajtimin e rasteve té diskriminimit dhe né
promovimin e te drejtave teé barabarta, ndersa né Suedi vepron Ombudsmani péer Diskriminim, | cili ka
kompetenca hetimore dhe mbikegyrese mbi sektorin publik dhe privat. Kéto mekanizma jane te rendesishme jo
vetem péer garantimin e drejtesise, por edhe péer ngritjen e vetedijes dhe standardeve etike ne vendin e punes.
Kjo gasje institucionale e ndertuar né shumicen e vendeve te BE-se ofron njé model funksional ge mund te
sherbeje si pike referimi per vendet ge ende nuk kané zhvilluar nje kuader te plote institucional per mbrojtjen
efektive te te drejtave te personave LGBTI+ ne punesim.

13
MPPS (2021). Ligji pér parandalimin dne mbrojtjen nga diskriminimi. Disponueshém né: https:/www.mtsp.gov.mk/. Dhe https:/www.mtsp.gov.mk/

ballina-ns_ article-shahpaska-ligji-per-parandalimin-dhe-mbrojtjen-nga-diskriminimi-ne-baza-diskriminuese-perfshin-
edhe.nspx#: ~:text=%E2%80%9CLiq|i2%620p2%C3%ABr%20parandalimin220dnhe2%20mbrojtjen,jan2%C32%AB%20diversitetet2%6E22%802%69D%2C2%20t
heksoi2%20ministrja?620Shahpaska

14
[1] ILGA-Europe (2024) Rainbow Europe Map and Index 2024. [Online] Disponueshém né: https://rainbowmap.ilga-europe.org/.
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Format e Diskriminimit ne Kontekstin e Punes

Diskriminimi nuk manifestohet vetem permes trajtimeve te drejtperdrejta, por merr nje spekter te gjere formash
ge mund te jené me te veshtira per t'u identifikuar, por me pasoja po aq demtuese. Né kontekstin e te drejtave
te njeriut dhe ligjshmeriseé se brendshme dhe nderkombetare, eshte e domosdoshme te kuptohet kjo
shumellojshmeri péer tée garantuar mbrojtje efektive ndaj te gjitha formave te trajtimit té padrejté. Kjo pjese
synon té shtjelloje disa nga format me te shpeshta te diskriminimit né vendin e punes dhe me gjere, duke
pérfshiré diskriminimin e drejtpérdrejté, té térthorté, ngacmimin, ngacmimin moral (mobbing), si dhe
ndeshkimin pér raportim.

Sipas Ligjit per Mbrojtje nga Diskriminimi né Kosove, diskriminimi i drejtpéerdrejté ndodh kur nje person trajtohet
me pak | favorshém sesa nje tjeter né nje situate té krahasueshme, bazuar ne karakteristika te mbrojtura si
gjinia, orientimi seksual, identiteti gjinor, mosha, raca et]. Ndéerkaq, diskriminimi | terthorte nenkupton
ekzistencen e nje dispozite, kriteri ose praktike né dukje neutrale ge vendos persona te caktuar né disavantazh
te vecante krahasuar me te tjerét.15

Ky koncept eshte perforcuar edhe né jurisprudencen e Gjykates Evropiane per te Drejtat e Njeriut, e cila ne

rastin D.H. and Others v. the Czech Republic (2007) e theksoi réndésiné e hetimit té ndikimeve disproporcionale
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te praktikave te dukshme neutrale mbi grupet e caktuara.

Ngacmimi eshte nje formé diskriminimi gé ndodh kur sjellja e padeshiruar e lidhur me nje karakteristike te
mbrojtur ka per gellim apo efekt cenimin e dinjitetit te nje personi dne krijon nje ambient frikeésues, armigesor,
poshtérues apo ofendues. Ligji pér Barazi Gjinore né Kosové (Nr. 05/L-020) e pércakton qarté se ngacmimi
seksual apo ¢do forme tjeter ngacmimi perben shkelje té parimeve te barazise dne ndalohet rreptesisht ne

. .17
vendin e punes.

Ngacmimi moral apo Mobbing perbéen nje forme te vecante te ngacmimit né vendin e punées ge karakterizohet
nga veprime sistematike, te perseritura dnhe te gellimshme te nje ose me shume individéve ndaj njé punonjesi.
Kéto veprime mund te perfshijne izolim social, nenvleresim, perhapje te thashethemeve, cenim te reputacionit
profesional dhe te integritetit personal. Efektet jane jashtezakonisht te demshme dhe shpesh cojne né pasoja
serioze per shendetin mendor dne te miregenien e viktimes.

Ne mungese te nje ligji specifik per mobbing ne Kosove, ky fenomen mbetet nen mbrojtjen e pergjithshme te
ligjeve kundér diskriminimit dhe ligjeve te punes. Megjithate, praktikat nderkombetare ofrojné modele te mira
rregullimi. Pér shembull, Konventa Nr. 190 e ILO-s (Organizata Ndérkombétare e Punés) pér Eliminimin e Dhunés
dhe Ngacmimit né Botén e Punés (2019), té cilén Kosova nuk e ka ratifikuar ende, por gé pérbén njé standard
nderkombetar, percakton garte se ngacmimi dhe dhuna ne vendin e punées perbejne shkelje te te drejtave te
njeriut dne duhet tée trajtohen me politika te garta dne masa konkrete parandaluese dne ndéshkuese."

15 Republic of Kosovo, 2015. Law No. 05/L-021 on the Protection from Discrimination. Official Gazette of the Republic of Kosovo, No. 16 / 26 June 2015,
Article 3.

16 European Court of Human Rights (ECtHR), 2007. D.H. and Others v. the Czech Republic, Application no. 57325/00, Judgment of 13 November 2007.
Strasbourg: Council of Europe.

17 kuvendi | Republikés sé Kosovés (2015). Ligji nr.05/L-020 pér Barazi Gjinore. [online] Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Né dispozicion tek:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActIiD=10923.

18 International Labour Organization (2019) Convention No. 190 concerning the Elimination of Violence and Harassment in the World of Work. Geneva:
ILO.
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Viktimizimi ndodh kur nje person pérballet me trajtim negativ si rezultat | ankeses per diskriminim ose si
deshmitar ne nje proces te tille. Ky eshte nje mekanizem i zakonshem ge synon te frikesoje individet nga
raportimi | padrejtesive, duke krijuar nje ambient ku heshtja perjetohet si méenyra e vetme e "mbijeteses’. Sipas
nenit 10 te Ligjit per Mbrojtje nga Diskriminimi, cdo forme hakmarrjeje ndaj individéve ge kané ushtruar te
drejten per t'u mbrojtur nga diskriminimi eshte e ndaluar.

Kjo forme heshtjeje eshte verejtur vecanerisht ne komunitetet me té ndjeshme, si komunitetet LGBTI+, ku per
shkak te frikes nga stigmatizimi, mungesa e besimit ne institucione dhe presioni shogeror, shume raste
diskriminimi nuk raportohen dhe nuk perfundojné kurre ne gjykate, duke e bere realitetin e viktimave te
padukshem ne statistika por real dhe i vazhdueshéem née pérditshméri.19

19
ILGA-Europe (2024) Rainbow Europe Map 2024. Available at: https://rainbowmap.ilga-europe.org/.
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Sfidat dhe boshlleqet ne zbatimin e ligjit

Ne Kosove, zbatimi i ligjit per mbrojtjen nga diskriminimi per komunitetin LGBTI+ mbetet i manget per disa arsye
kryesore. Sé pari, stigma sociale dhe nenvleresimi: si¢c vihet re nga studimet, shume punonjes LGBTI+
frikesohen te flasin hapur péer orientimin e tyre, sepse perballen me paragjykime te forta. Kjo frike i pengon te
ndjekin procedura ligjore. Sé dyti, mungesa e vetedijes dhe kapacitetit institucional: Shume punedhenées
dhe funksionare publike nuk e dine apo nuk e permbushin detyrimin pér te zbatuar ligjin kunder diskriminimit
ndaj orientimit seksual. Ndaj, rastet mund té mos merreshin seriozisht nga institucionet ose prokuroria. Se treti,
boshlleqge ligjore dhe praktike: Pavaresisht perfshirjes formale te orientimit seksual ne ligj, mungon percaktimi
| garte i ndeshkimeve specifike per punédhéenéesit ge diskriminojné individet nga komunitetet LGBTI+.
Gjithashtu, Ligji i Punés nuk permend ne menyre specifike komunitetet LGBTI+ ose identitetin gjinor dhe
orientimin seksual, késhtu ge mbetet pa udhezim konkret se si trajtohen shkeljet ne kete teme. Raste te
ngacmimit apo dhunés ndaj punonjesve LGBTI+ né ambientin e punes, edhe pse rralle té denoncuara, nuk
trajtohen specifikisht nga mekanizma shteterore. Se katerti, mosperfagesimi institucional: Ligji i Kosoves
parasheh péerfagesim proporcional te komuniteteve etnike ne administrate, por nuk ka masa te ngjashme peéer
komunitetin LGBTI+. Kjo néenkupton mungese modelesh pozitive ne punedhéenéesit publike dnhe rrjednhimisht
faktor shtues per diskriminim. Ne pergjithesi, keto sfida krijojné nje mjedis ku, megjithé parimet ligjore te
avancuara, mbrojtja efektive praktike mbetet e dobét.2 ’

20 OsBE (2007). Zbatimi i Ligjit kundér Diskriminimit: Sfidé pér Kosovén. Qershor. [online] OSCE. Né dispozicion tek: https:/www.osce.org/files/f/
documents/4/d/25855.pdf.
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Rekomandime per permiresim

Neé baze te analizes ligjore dhe shqyrtimit té praktikave kombetare e nderkombéetare, eshte evidente se per te
garantuar mbrojtje efektive ndaj diskriminimit né vendin e punées péer personat LGBTI+, nevojitet nje gasje e
integruar, gjitheperfshirese dhe nder-institucionale. Zbatimi i standardeve te barazisé nuk mund te arrihet pa
nderhyrje té gendrueshme ne kuadrin ligjor, institucionet zbatuese dhe kulturen shogerore te punes.

Se pari, éshte thelbesore ge kuadri ligjor te reflektoje gartesisht mbrojtjen e personave LGBTI+:
- Te perfshihet orientimi seksual dhe identiteti gjinor si baza té mbrojtura ne Ligjin e Punes dhe aktet
nenligjore perkatese;
 Te hartohet dne miratohet nje Kod Etik apo protokoll per punedhenesit, i zbatueshem si ne sektorin publik
ashtu edhe né ate privat, péer te garantuar njé ambient pune gjitheperfshires dhe te sigurt.

Legjislacioni ekzistues, perfshire Ligjin per Mbrojtjen nga Diskriminimi, duhet te ndryshohet dhe té pasurohet
me dispozita te garta procedurale ge rregullojne menyren e realizimit té te drejtave ne praktike. Kjo perfshin:

« Shtimin e nje kapitulli te vecante per procedura administrative dne gjygesore, ge do te permbaje:

mjete efektive juridike pér viktimat;

masa té perkohshme dhe urgjente;

juridiksionin dne barren e te provuarit;

rolin e paléve te treta ne procedure;

afatet per permbushjen e detyrimeve;

si dhe mjetet juridike te rregulita dhe te jashtezakonshme per kundershtimin e vendimeve.

Zbatimi efektiv i te drejtave kerkon gjithashtu fuqizimin e mekanizmave institucionale:

« Mandati i Agjencise per Barazi Gjinore, duhet te zgjerohet ne menyre te garte per te perfshire mbrojtjen
nga diskriminimi mbi baza te orientimit seksual dhe identitetit gjinor;

 Inspektorati i Punes duhet te pajiset me udhezues specifikeé dhe té organizoje trajnime te rregullta per
stafin ne lidhje me diskriminimin mbi baza te orientimit seksual dne identitetit gjinor;

« Gjyqgtaret, prokuroret dne avokatet duhet te trajpnohen mbi aspektet ligjore dhe shogerore te diskriminimit
LGBTI+ per té garantuar paanshmeri dhe kompetence profesionale.

Po aq thelbéesor eshte edne aspektii ndergjegjesimit publik dhe edukimit:

« Institucionet publike duhet te udheheqgin me shembull, pérmes trajnimeve te brendshme dhe fushatave
ndergjegjesuese;

« Duhet te promovohet edukimi per te drejtat ne vendin e punes, né bashkepunim me organizatat e
shoqgerise civile dhe sindikatat;

« Krijimi i mekanizmave diskret te raportimit, si formularé online apo linja ndinmese, do té inkurajonte
raportimin e rasteve duke garantuar mbrojtjen e viktimave.
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Per me teper, eshte e domosdoshme ge te vendoset nje mekanizem i qarte monitorimi dhe ndeshkimi per
shkeljet:

« Institucione si Avokati i Popullit dhe Inspektorati i Punés duhet té mbledhin dne analizojne sistematikisht te

dhena per rastet e diskriminimit ne pune;
« Duhet té parashinen masa konkrete ndeshkuese ndaj punedhenésve ose zyrtareve ge deshtojne te

veprojne ne perputhje me ligjin.

Se fundmi, bashkepunimi nderkombetar dhe integrimi i praktikave te mira evropiane eshte |
domosdoshem:

« Duhet té synohet pervetesimi i modeleve afirmative te vendeve te BE-se, perfshire protokollet péer
mbrojtje dhe péerfshirje ne vendin e punes;

« Keto hapa do ta afronin Kosoven me standardet e Konventes Evropiane per te Drejtat e Njeriut dhe do te
ndinmonin ne permbushjen e aspiratave per integrim evropian.

Kjo qasje e koordinuar jo vetem ge garanton zbatim te drejte te ligjit, por edhe kontribuon ne krijimin e nje treg
pune ge reflekton dinjitet, perfshirje dne barazi per te gjithe gytetaret - pa dallim.
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