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Hyrje

Viti 2015 mund té shikohet si njé nga ato vite kur qytetarét ishin mé kérkues pér pérgjegjési
dhe té ardhme mé té miré duke shprehur frustrimin e tyre dhe duke protestuar pér ¢éshtje té
ndryshme. Né té njéjtén kohé éshté njé nga vitet mé té trazuara né Kosové qé njé kohé té gjaté.
Pas pérfundimit té bllokadés politike né dhjetor 2014, u formua qeveria gjashté muaj pas
pérfundimit té zgjedhjeve. Kjo i la efektivisht qytetarét e Kosovés pa institucione plotésisht
funksionale dhe dukshém ndikoi negativisht né pérmbushjen e té drejtave té njeriut pér ta,
pasi pér njé periudhé mbi gjashté mujore shumica e proceseve u ndalén.

Mungesa e pérgjithshme e mundésive pér shumé familje dhe pasiguria e krijuar ¢oi né emigrim
njé numér té madh té Kosovaréve drejt vendeve té Bashkimit Europian gjaté vitit 2014 dhe
2015. Gjaté vitit 2014 njé numeér i pérgjitshém prej 37,895 Kosovaréve u raportua ta kené
léshuar vendin me synim pér té kérkuar azil né Bashkimin Europian,' ndérsa gjaté pjesés sé
paré té vitit 2015, té njéjtén e béné edhe 58,920 té tjeré.?

Pér shkak té kufizimeve qé i sjell regjimi i vizave, shumé prej tyre morén rrugé té rrezikshme
pér té arritur né kufinjté e vendeve ku mendonin se do té gjenin njé jeté mé té miré. Sidoqofté,
shumé prej tyre kuptuan se shumica e vendeve té Bashkimit Europian e shohin Kosovén si
vend me origjiné té sigurt, cka rezultoi me refuzim masiv té kérkesave pér azil dhe kthim té
tyre né vend. Pér shembull, gjaté tremujorit té dyté té vitit 2015, u shqyrtuan 13,570 kérkesa
té Kosovaréve pér azil prej té cilave u refuzuan 13, 310.3

Programi legjislativ i Qeverisé pér kété vit ka pérfshiré njé numér té ndryshimeve si dhe ligje
té reja té cilat ndikojné drejtpérdrejté mbi té drejtat e njeriut.* Kétu pérfshihet ndryshimi i
Ligjit Anti Diskriminim, Ligjit pér Barazi Gjinore, Liri Fetare, Mbrojtje té té Dhénave Personale,
Mbrojtje dhe Promovim té té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre, Ligjit té Punés
dhe Ligjit pér Ombudspersonin. Qeveria poashtu ka planifikuar té miratojé edhe ligje té
vecanta pér Mbrojtjen e Fémijéve, Kompenzimin e Viktimave té Krimit, Shéndetin Mendor,
Institutin pér Hetimin e Krimeve té Luftés, Mbrojtjen Juridike, Interceptimin e Komunikimit
Elektronik dhe Pérkrahjen Financiare p¢r Personat Potencialisht té Akuzuar para Gjykatés

Speciale.

Pér tu Kkonsoliduar institucionet e Kosovés, kérkohet njé program legjislativ ambicioz

né ményré gé té sigurohet njé kornizé e gqéndrueshme ligjore. Deri tani vetém njé pjesé e

agjendés legjislative éshté implementuar. Megjithaté éshté e réndésishme gé né fillim secili

prej ndryshimeve apo ligjeve té reja té kalojé népér njé proces té mjaftueshém konsultativ pér
tu siguruar pérshtatja e tyre brenda kornizés ekzistuese dhe qé implementimii tyre té jeté mé

i lehté.

1 Eurostat, “Shtetet e Origjinés té (jo-BE) azilkérkuesve né 28 Shtetet Anétare t& BE, 2013 and 2014”, disponueshme né http://ec.euro-
pa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Countries_of origin_of (non-EU) asylum_seekers_in_the EU-
28_Member_States, 2013 _and_2014 YB15_lll.png qasur 25/11/2015

2 Eurostat, “Azilantét per heré té pare né BE EU - 28 sipas shtetésisé, Q2 2014 - Q2 2015”, disponueshme ne http://ec.europa.

Q2 2014 %E2%80%93_Q2 2015. pngqasur25/11/2015

3 Eurostat, “Vendimi i shkallés sé paré sipas rezultatit dhe shkallés sé pranimit, 30 shtetésité kryesore té azilkérkuesve qé kané marré
vendime né BE - 28, Q2 2015”, disponueshme ne http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:First
instance_decisions_by outcome_and_recognition_rates, 30_main_citizenships_of asylum_applicants_grant-
ed_decisions_in_the_EU-28, 2nd_quarter_2015.png qasur25/11/2015

4 Qeveria e Kosovés, “Programi Legjislative pér vitin 2015” disponueshme ne http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/
PROGRAMI_LEGJISLATIV_PER_VITIN_ 2015 12 tetor.pdfqasur25/11/25
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Né pérgjithési, viti 2015 solli ca zhvillime kyge pér té drejtat e njeriut dhe ky raport méton té
vepér té drejtat e njeriut dhe ky raport méton té vepér té drejtat e njeriut dhe ky raport méton
té vecojé ato,’ si dhe té ofrojé rekomandime kysi dhe té ofrojé rekomandime kyce pér vitet né
vijim me géllimin pér té kontribuar drejt ngritjes sé vetédijes mbi té drejtat e njeirut dhe té
kérkimit té pérgjegjésisé né fushat ku nuk ka patur veprim té mjaftueshém.

Mekanizmat pér té Drejtat e Njeriut

Institucionet e Kosovés kané vazhduar konsolidimin e tyre pérgjaté viteve dhe pérgjaté
késaj kohe jané akumuluar njé séré strukturash jashté gjyqésore né nivelin gendror dhe
lokal, té cilat jané té mandatuara pér té performuar funksione té ndryshme pérfshiré edhe
zhvillimin e politikave, implementimin, promovimin, monitorimin, démshpérblimin dhe
raportimin. Duhet té pranohet se né parim strukturat e tilla kané njé rol té réndésishém né
zhvillimin e politikave té cilat jané né pérputhje mer té drejtat e njeriut si dhe pér té siguruar
implementimin, promovimin si dhe démshpérblimin dhe raportimin.

Sidoqofté, ekzistimiinjé sistemi shumé palésh me kompetenca qé bijné ndesh dhe me kérkesa
raportuese, me mungesé fokusiumi si dhe ekzistimi i proceseve té komplikuarsa dhe té
panevojshme ndikojné negativisht né efektshmériné e tij. Késhilli i Europés ka kontraktuar
njé numér ekspertésh lokalé dhe ndérkombétare pér té shqyrtuar pikérisht kéto ¢éshthje né
vitin 2013. Raporti i cili ishte léshuar i referohej njé séré shembujve ku cekej se qartésimi i
kompetencave té disa strukturave dhge thjeshtimi i pérgjithshém i strukturave ekzistuese do
té rritte né masé té madhe efektshmériné e tyre.

Qeveria né propozimet e saj kyce pér reforma né legjislacionin pér té drejtat e njeriut ka
shénuar pérparim duke miratuar njé pako prej tre ligjeve. Sidoqofté, duket se rekomandimet
qé fokusohen né vitalizimin e institucioneve jashté gjygésore pér té drejtat e njeriut éshté
injoruar dhe nuk éshté béré asnjé planifikim pér té qartésuar kompetencat apo pér ti
thjeshtézuar proceset.

Nése njé raport i cili éshté léshuar para dy viteve mund té konsiderohet i 1éné né harresg,
duket se fokusi éshté véné prapé né prodhimin e strategjive té panumérta dhe planeve té
veprimit, ti cilat sipas té gjitha gjasave do ta gjejné vendin e tyre né té njéjtén harresé. Eshté
pér té ardhur keq se si nuk jané shqyrtuar reformat genésore dhe pérmbajtésore dhe né

né themelet e sistemit, éshté mé e logjikshme qé té adresohen ato probleme para se té béhen
plane té tjera mbi shtimin e gasjes dhe pérgjegjshmérisé. Institucionet e Kosovés duhet ta
shqyrtojné seriozisht kornizén e tyre ekzistuese.

5 Julutem vini re né disa raste éshté e nevojshme pér té siguruar njé kontekst duke iu referuar ngjarjeve qé shkojné pértej kétij viti.

6 McBride ] et al, ‘Propozimi pér reformimin energjik té Institucioneve jashté gjyqésore pér té drejtat e njeriut né Kosové) Dhjetor 2013,
Késhilli i Europés, disponueshme ne http://www.coe.int/t/dgi/hr-natimplement/Source/documentation/Reform_pro-

posals_eng.pdf qasur25/11/2015
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Institucionet e Pavarura

Institucionet e Pavarura kané njé rol ky¢ pér té luajtur né sigurimin e pérmbushjes sé proceseve
dhe pérgjegjésisé pér veprimet e ndérmarra nga zyrtarét ose nga institucionet si térési. Njé
numér i kétyre institucioneve té pavarura né Kosové kané njé mandat té qarté i cili buron nga
Kushtetuta apo nga ligjet e vecanta. Disa nga ato kané né fokus posagérisht té drejtat e njeriut
dhe kané réndési relevante pér tu trajtuar né kété raport. Disa té tjera né shikim té paré mund té
mos duken gé kané né fokus vecanérisht té drejtat e njeriut por veprimtaria e tyre ndikon mjaft
né disa té drejta té caktuara dhe né né pérgjegjésité e pérgjithshme késhtugé do té trajtohen

shkurtimisht.

Si njé shtet i ri né procesin e konsolidimit, shumé nga institucionet e pavarura té Kosovés jané
ballafaquar me probleme té theksuara gjaté zhvillimit té tyre dhe éshté sfiduar veprimi i tyre
ose edhe éshté né momente té caktuara éshté ndalur pér shkak té déshtimit té vazhdueshém né

procedurat e rekrutimit né pozitat kyce ose pér pozitat né borde.

Njé nga institucionet kyce té pavarura qé né fokus ka té drejtat e njeriut éshté Institucioni i
Ombudspersonit. I themeluar para shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés dhe fuksional qysh prej
vitit 200, Institucioni i Ombudspersonit ka zgjedhur Ombudspersonin e vet té paré lokal né vitin
2009 pas katér tentimeve té déshtuara nga Kuvendi i Kosovés gé ta pérmbushé mandatin e saj
pér pérzgjedhje dhe emérim.”

Pérkundér réndésisé sé vecanté té kétij institucioni dhe pa e nxjerré asnjé mésim nga e kaluara,
Kuvendit t& Kosovés iu deshtén prapé tri tentime pér ta zgjedhur Ombudspersonin:® Eshté
pér keqardhje se si personat kompetent pér mbarévajtjen e kétij procesi nuk e shohin até si
té réndésishém dhe nuk e trajtojné me seriozitetin e duhur, gjé qé né fund démton qytetarét
e Kosovés. Poashtu mund té thuhet se deputetét té cilét marrin pjesé né kéto procese pérgjaté
viteve kané déshtuar né pérmbushjen e pritjeve ndaj njerézve té cilét i kané votuar si pérfaqésues

té tyre.

Kéto céshtje poashtu ndikojné edhe te institucionet si térési, posagérisht né kredibilitetin dhe
ményrén e veprimit pér t’ju shérbyer gytetaréve té Kosovés. Hulumtimi i kaluar né kété temé ka
gjetur se Institucionit té Ombudspersonit i duhen disa ndryshime nga brenda né ményré gé té
rritet efektshméria,” edhepse nuk éshté e qarté nése kéto ndryshime jané té mundshme pasi ¢do
5 vite duhet té zhvillohet njé betejé pér pérmbushjen e rolit ky¢ brenda institucionit.

Edhe njé zhvillim tjetér i cili nuk i ndihmon kétij procesi éshté veprimi i fundit i Ombudspersonit
té kaluar i cili sé fundmi i éshté bashkéngjitur njé partie politike pas mbarimit té mandatit.?®
Pérderisa kjo nuk éshté e paligjshme, megjithaté krijon njé pérshtypje negative se institucioni
po politizohet. Gjithashtu ngritet edhe njé ¢éshtje né kuptimin e asaj se nése éshté duke pranuar
njé kompenzim derisa nuk éshté i punésuar ashtu si¢ e parasheh ligji, dhe aktiviteti i tij aktual
bie ndesh me kushtet e méparshme té pozités sé tij e cila duhet té jeté apolitike."

7 Pér informata té métejme mbi procesin e zgjedhjes s€¢ Ombudspersonit té paré ju lutem shihni: Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut

Kosove Proce51 i zgjedh]es se Ombudspersomt né Kosove ]anar 2009, dlsponueshme ne http://www.yihr.org/uploads/file/The%20
0 a

an.pdf gasur25/11/2015

8 Koha Ditore, “YIHR: Ombudspersoni éshté dashur té zgjidhet brenda 30 ditésh”, disponueshme ne

9 Nisma e t& Rinjve pér t& Drejtat e Njeriut, “Njé pasqyré pér punén e Institucionit t& Ombudspersonit”, Qershor 2013, disponueshme

ne http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/44175 An_Insight Into The Work Of The Ombudsperson_Institution
(2013)_10225.pdf gasur25/11/2015
10 Gazeta Tribuna, “Sami Kurteshi zyr‘carlshtlbashkohet Vetévendosjes”, 26 Nentor2015 disponueshme ne http://gazetatribuna.com/

lajme /sami-kurteshi-zyrtarisht-pjese- -vetevendosje/ qasur25/11/2015

11 Shih Nenet 7 dhe 14, Ligji pér Avokatin e Popullit, Ligji Nr. 03 /L-195
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Njé fat i ngjashém i politizimit té menaxhmentit dhe procesit té pérzgjedhjes i ka prekur edhe
dy institucione tjera. Njé nga ato e cila qartazi éshté prekur nga té dyja kéto éshté Komisioni
1 Pavarur pér Media (KPM). Né vitet e fundit tre anétaré té KPM jané shkarkuar pér shkak té
lidhjeve té tyre me parti politike,? gjé éshté vecanérisht problematike pér njé institucion i cili
supozohet se duhet té jeté i pavarur me mandatin e rregullimit té mediave. Zévendésimi i tyre
nuk ndodhi lehté, me pérséritje té procesit.:

Institucione té tjera jané poashtu pjesérisht funksionale pér shkak té déshtimit né pérzgjedhjen
e anétaréve té bordit. Njé nga ato éshté Agjencia Kosovare e Privatizimit, e cila luan njé rol ky¢
né shqyrtimin e té drejtave pronésore dhe kérkesave finaciare pér asetet e privatizuara. Kjo nuk
e afekton vetém procesin e privatizimit, por ka poashtu ndikim té drejtpérdrejté né té drejtat
pronésore té individéve té cilén ndoshta nuk do té kené mundési ti realizojné té drejtat e tyre
pér shkak té problemeve brenda sistemit, pasi gé mos funksionimi i bordit do té thoté gé nuk
mund té merren vendime. *

Dy institucione tjera té pavarura té prekura nga déshtimi pér pérzgjedhjen e zyrtaréve publiké
pérfshin Agjenciné Kosovare té Konkurrencés dhe Organin Shqgyrtues té Prokurimit. I pari ka
njé réndési té vecanté pasi siguron se konsumatorét Kosovarét paguajné ¢cmime té arsyeshme
pér mallrat né tregun e hapur dhe se bizneset nuk béjné marréveshje té fshehta pér ta démtuar
konsumatorin. Pérderisa kjo fushé éshté né njé fazé shumé té hershme té zhvillimit né Kosové,
zhagitja e emérimeve né Bordin e Autoritetit té Konkurrencés éshté mjaft serioze pasi ndikon
né efektshmériné e institucionit dhe krahas késaj edhe né mbrojtjen e konsumatorit. Organi
Shqyrtues i Prokurimit ballafagohet me probleme té ngjashme pasi vetém tre nga pesé anétarét
e saj jané té eméruar duke béré gé kjo té rrezikojé aftésiné e saj pér té shqyrtuar ankesat.
Ndérkohé funksionimi i njé institucioni té tillé éshté vecanérisht i réndésishém pér té siguruar
pérgjegjshmériné pér paraté publike té shpenzuara.

Né fund, Gjykata Kushtetuese pér disa vite ka funksionuar me panel t€ mangét pér shkak té
mungesés sé konsenzusit né emérimin e gjyqtaréve. Né fillim té kétij viti, Kuvendi déshtoi té
pérzgjidhte dy kandidaté pér Gjykatén Kushtetuese.’s Sé fundmi, Ky vendim éshté rikthyer dhe
jané pérzgjedhur dy kandidaté.’® Deri né kété moment kéto emérime nuk jané konfirmuar,
edhepse pér shkak té situatés sé luhatshme té cilén duket se e krijojné emérimet né institucionet
e pavarura nuk éshté larg mendsh qé ky proces té sfidohet edhe mé tej ¢ka do té shkaktone
vonesa shtesé.

Duke marré parasysh spektrin e institucioneve dhe vonesat té cilat jané shkaktuar vit pas viti,
éshté evidente se kéto procese nuk jané duke u konsideruar né lartésiné e duhur nga ata qé duhet
té sjellin vendime, edhepse ndikimi i tyre éshté i jashtézakonshém. Si e kétillg, éshté shumé e
réndésishme té mendohet pértej interesave té partive politike dhe té sigurohen se qytetarét
kané institucione plotésisht funksionale gjithandej né vend té bllokimeve disfunksionale.

12 Gazeta Jeta ne Kosove, “Komisioni i Politizuar i Mediave”, 7 tetor 2013 disponueshme ne http://gazetajnk.com/?cid=1%2C3%2C6590
qasur25/11/2015; Telegrafi, Largohen 2 anétaré té KPM”", 26 Dhjetor 2013, disponueshme ne http://www.telegrafi.com/lajme /sh-

karkohen-dy-anetaret-e-kpm-se-2 395!!&;hxml gasngE[ll[ZQlS dhe Te]egrafl ‘Shefki Uka] shkarkohet nga pozlta e shefit té KPM”,

30 tetor 2013, disponueshme ne http:
sur25/11/2015

13 Gazeta Jeta ne Kosove, “Konkursi pérséritet pér dy anétaré té KPM”, 19 Mars 2014, disponueshme ne http://gazetajok.
com/?cid=1,1018,7844 gasur25/11/2015

14 Koha Ditore, “AKK ende pa bord, shumé procese bllokohen”, 27 Mars 2015, disponueshme ne http://koha.net/?id=&1=50485
gasur25/11/2015

15 Gazeta Jeta ne Kosove, “Déshton pérzgjedhja e Gjyqtaréve t& Gjykatés Kushtetuese”, 26 Qershor 2015, disponueshme ne http://gazeta-
ink.com/?cid=1,1018,9873 qasur25/11/2015

16 Mustafa Q, “Kuvendi pérzgjedh dy Anétaré té Gjykatés Kushtetuese”, 30 Nentor2015, disponueshme ne http://live.kallxo.com/sq/MTL/
Kuvendi-Zgjedh-dy-Anetare-te-Gjykates-Kushtetuese-9762, qasur30/11/2015

Analizé: Té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2015




Qasja né Drejtési

Sistemi i drejtésisé né Kosové pér vitin 2015 ka njé buxhet prej rreth 28 milioné euro qé
pérbén rreth 1.7% té buxhetit té pérgjithshém té Kosovés. Futja né pérdorim e shérbimit
té ndérmjetésimi dhe noterisé ka ndihmuar né lehtésimin e presionit né sistemin gjyqésor.
Sidoqofté, gjykatat e Kosovés akoma kané njé shkallé té veprimit prej 84% té rasteve té
zgjidhura brenda vitit. Kjo potencialisht vé né piképyetje qasjen né drejtési pasi pritja pér
njé vit né disa raste mund té mos jeté e pérshtatshme t= e né disa raste tjera kjo mund té
konsiderohet si shumé ambicioze. Gjaté kétij viti éshté raportuar se 8,000 raste jané mbyllur
pérmes njé pilot programi” por duke patur parasysh qé mbesin shumé té tjera éshté e qarté
se kjo do té merr mé tepér kohé para se té pérmirésohet gasja né gjykata.

Pjesé pérbérése e qasjes né drejtési éshté edhe performanca e institucioneve dhe ményra si ato
ua mundésojné viktimave qé ankohen inicimin e procesit pa u ballafaquar me shumé pengesa.
Sidoqofté, ka léshime thelbésore né kété pasi institucionet kompetente pér té udh1éhequr dhe
menaxhuar sistemin gjyqésor; Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté shumé i ndikuar nga politika
ditore pasi 8 nga anétarét e vet jané té eméruar nga Kuvendi i Kosovés. Komisioni Europian
né Raportin e fundit té Progresit ka theksuar problematikén e cila ndikon né pavarésiné e

gjyqgésorit.t®

Kushtet e tanishme né sistemin e drejtésisé jané poashtu té réndésishme duke patur parasysh
ndikimin gé Kkjo ka né grupet e caktuara té margjinalizuara. Pér viktimat e dhunés familjare
qasja né drejtési dhe né veparasysh ndikimin gé kjo ka né grupet e caktuara té margjinalizuara.
Pér viktimat e dhunés familjare qasja né drejtési dhe né vecanti qasja né gjykata ka gené
posagérisht problematike. Rasti i Diana Kastratit qartésisht tregon kété problematiké dhe
mangeésité e sistemit pér ta procesuar Urdhéresén pér Mbrojtje Urgjente té 1éshuar pér té, por
ajo kishte mbetur pa mbrojtje nga veprimet e supozuara té burrit té saj cka kishte rezultuar

edhe me vdekjen e saj.

Pérkundér vendimit té Gjykatés Kushtetuese qé Kishte gjetur se té drejtat e saj ishin shkelur
dhe se sistemi tradicional gjyqésor ishte fajtor,” gjykatésit qé kishte neglizhuar kété rast vetém
i éshté mohar pérkohsisht kompenzimi ndérsa prapé éshté ri eméruar né té njéjtén pozité pa
bartur pasoja tjera. Kjo ka réndési té posagme pasi Presidentja mé herét i kishte théné Késhillit
Gjygésor té Kosovés se né pérputhje me autorizimet e saj vleréson se ky kandidat nuk éshté i
pérshtatshém pér kété pozité duke e kthyer kérkesén. Sudoqofté, Késhilli Gjygésor i Kosovés
vendosi té injorojé historiné e tij, vendimin nga Gjykata Kushtetuese dhe mesazhin nga
Presidentja duke e pérséritur kérkesén.?* Ky rast specifik nénvizon rolin e Késhillit Gjygésor
té Koovés dhe se si vendimet jo adekuate mund rezultojné né pérkegésimin e situatave té
vecanta, si dhe té shkaktojné potencialisht déme té métejme ndaj viktimave té tjera.

Njé segment tjetér i popullsisé i cila ka patur véshtirési me qasjen né drejtési jané graté dhe/
ose burrat qé kané gené té afektuar nga dhuna seksuale gjaté konfliktit té armatosur né
17 USAID Kosove G)ykatateKosoves zvogelome ngarkesen Qershor 2015 disponueshme ne https://www.usaid.gov/sites/default/files/

ases.pdf qasur25/11/2015
18 Komisioni Europian, “Raporti i Progresit Kosové 2015”, 10 Nentor2015, disponueshme ne http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/
key documents/2015/20151110 report _kosovo.pdf at p. 13 qasur25/12/2015
19 Gezim dhe Makfire Kastrati kundér Gjykatés Themelore té Prishtinés dhe Késhillit Gjygésor té Kosovés, Gjykata Kushtetuese e Kosovés,

Rasti KI141/12, 26 shkurt 2013, disponueshme ne http://gjk-Ks.org/repository/docs/gjkk ki 41_12_shq.pdf qasur25/11/2015

20 Gazeta Zeri, “Zyra e Presidentes - Keshllh G]yqesor i Kosovés perg]eg}es pér nominimin e G}yqtarlt Enver Shabana] 12 Prlll 2014 dis-
id -keshilli- -en-

ponueshme ne http:
ver-shabanaj- 7802/7arch1ve 1 qasur25/11/2015
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Kosovés. Pérderisa departamenti pér krimet e luftés éshté krijuar brenda Prokurorisé Speciale,
ende nuk éshté plotésisht funksionale pér disa raste. Jané béré disa pérpjekje nga UNMIK
dhe EULEX pér ti hetuar kéto krime por té cilat nuk kané prodhuar rezultat substancial né té
cilin do té shqgiptoheshin dénime. Procesi i vetém i cili i ka kontribuar njohjes sé dhunimeve
dhe kualifikimin e saj si mjet i pérdorur si armé lufte éshté Tribunali Ndérkombétar pér Ish
Jugosllaviné. Me kalimin e kohés ¢do dité zbehen gjasat qé do té keté dénime, edhe pse éshté
e papranueshme qé kjo ¢éshtje diskutohet hapur pas kaq shumé viteve té ngjarjes dhe akoma
nuk ka rezultuar me ndonjé veprim konret.

Té Drejtat e Grave

Megjithé faktin se pérbéjné gjysmén e popullsisé, graté Kosovare ngjashém me graté né vendet
tjera luftojné pér barazi me homologgét e tyre burra. Kjo pér fatin e keq éshté hasur gjithandej gé
nga qasja né shérbime, té drejat pronésore, punésimi dhe péfagésimi

Miratimiindryshimeve né Ligjin pér Barazi Gjinore éshté njé hap pozitiv, i cili duhet té shfrytézohet
simjet pér té pérmirésuar pozitén e gruas né té gjitha sferat e shogérisé. Sidoqofté, personat né jetén
publike, gra dhe burra, kané pérgjegjési kyce né kété aspekt. Nése e konsiderojmé pérfagésimin e
grave vetém népér pozita me ndikim dhe kyce mund ta shohim se vetém 2 nga 22 Ministra né Qeveri
jané gra dhe poashtu ato kané vetém 2 nga 14 vende népér Komisionet Parlamentare. Sidoqofté,
kétu mund té béhen pérmirésime nése ka vullnet dhe gatishmeéri pér trajtim té barabarté té gruas.
Agjencia pér Barazi Gjinore né kété aspekt duhet té béjé shumé mé tepér dhe té jeté mé aktive duke
treguar se e ka vendin né mesin e strukturave jashté gjyqésore pér té drejtat e njeriut dhe té punojé
pér ngritjen e vetédijes, pérmirésimin e proceseve dhe gasjen e gruas né shérbimet kyce pér té
pérmbushur té drejtat e tyre, cka nuk ka ndodhur gjithmoné mé herét.

Fushat e vecanta shgetésuese jané gasja né té drejtat pronésore, mbrojtja e tyre nga diskriminimi
gjaté qasjes ose gjaté punésimit si dhe sigurimi se jané té mbrojtura nga dhuna familjare. Kéto
tri ¢éshtje té vecanta jané shumé domethénése pér shkak té zhvillimeve gjaté vitit té kaluar. Né
lidhje me té drejtat pronésore, rasti Shyhrete Berishés pérfagéson pérpjekjet e mundimshme té
njé gruaje (né rastin e saj si e vejé) pér ta arritur ta realizojé qé ajo ¢ka éshté e shkruar né ligj té
implementohet dhe si rezultat i késaj té ndryshojé edhe qasja.*

Sa i pérket diskriminimit né punésuim, jané té réndésishme dy ndryshime né legjislacion? dhe
ndoshta do té jené té vlefshme pér graté, por sidoqofté njé hap mé tej do té ishte edhe ndryshimi
i Ligjit té Punés pasi Qeveria ta ndryshojé até duke e béré neutral ndaj gjinisé€. Njé mundési pér
kété do té ishte shtimi i dispozités pér pushimin prindéror; i cili do t'i mundésonte cilitdo prind té
keté qasje né té ose gé até ta ndajné ndérmjet vete. Kjo do té largonte supozimin automatik se pasi
éshté néna ajo qé e lind fémiun éshté poashtu pérgjegjése pér kujdesin, ¢ka rezulton me té genit
jashté procesit té punés pér njé kohé e cila to té mund té pércaptohej si barré pér punédhénésin.
Népérmjet pushimit neutral prindéror, ky vendim do t'i lihej ciftit bashkéshortor dhe kjo poashtu
do ta bénte mé té véshtiré qé punédhénésit té aplikojné praktika disproporcionale té cilat afektojné
negativisht vetém graté ndérkohé qé né kété ményreé rregullat nuk do té kishin né shénjestér vetém
njérén gjini.

Né fund, dhuna familjare éshté njé ¢éshtje tjetér vecanérisht shqgetésuese, posagérisht pasi
insitucionet relevante nuk duket se jané duke implementuar ndryshime pér tu siguruar se
shgetésimet po marrin pérgjigjet e duhura. Pas rastit té Diana Kastratit do duhej té ishin béré

21 Hasanaj Q, “ Shyhrete Berxsha kérkon shtepme bazuar né konmbutm e saJ 18 Qershor 2015, disponueshme ne http://live.kallxo.com/
hyhr - gasur25/11/2015

22 Ligji pér barazi gjinore dhe Ligji kundér diskriminimit
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ndryshime thelbésore nga té gjitha institucionete pérfshira. Sidoqofté, rastiiZejnepe Bytycit tregon
se kjo nuk ka ndodhur pasi éshté kuptuar se ajo e ka raportuar dhunén familjare né polici dhe
pérkundér késaj éshté therur nga burri i saj me thiké 10 heré t tregon se kjo nuk ka ndodhur pasi
éshté kuptuar se ajo e ka raportuar dhunén familjare né polici dhe pérkundér késaj éshté therur
nga burri i saj me thiké 10 heré ¢ka ka rezultuar me vdekjen e saj.?* Pérderisa policia deklaron
se ata i kané ndérmarré té gjithé hapat e duhur, kjo éshté njé ¢éshtje e cila duhet ti nénshtrohet
hetimit té météjmeé pasi qé qartésisht pérséritja e kétyre rasteve do té duhej ti shtynte institucionet
pérkatése gé té nxjerrin mésime mé té gjéra né ményré qé né té ardhmen té ekzistojé njé pérgjigje
mé adekuate.

Té Drejtat e Minoriteteve

Korniza ekzistuese ligjore ofron té drejta té barabarta pér té gjitha komunitetet né Kosové, si
dhe né vecanti té drejta pér pakicat dhe komunitetin e tyre né rrethana té caktuara. Pérderisa
ka patur pérpjekje pér pérmirésimin e té drejtave té pakicave si¢ jané veprimet nga Zyra e
Komisionierit pér Gjuhé dhe Késhilli Konsultativ pér Komunitete, institucionet tjera duhet té
jené mé proaktive né gasjen e tyre, posagérisht Zyra pér Céshtjet e Komuniteteve dhe zyrtarét
gé punojné me té drejtat e komuniteteve né nivel lokal dhe gendror.

Pas ngjarjeve té caktuara si¢ ishte ndeshja e Shqipérisé kundér Serbisé, si dhe aplikimi i
Kosovés pér anétarésim né UNESCO Kjo rezultoi me shtim té ndarjes ndérmjet komuniteteve
dhe me shtim té pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes posacérisht né rrjetet sociale. Njé shqetésim
tjetér éshté edhe fakti se komunitetet vazhojné té jetojné té ndaré, me interaksion ndéretnik
té kufizuar. Pérderisa shoqéria civile ka vazhduar té ndérmarré veprime té cilat fokusohen
né marrédhéniet ndéretnike posagérisht ndérmjet té rinjve, ngjarjet té cilat nxitén fjalorin e
urrejtjes tregon se ka shumeé nevojé pér aktivitete té pérhershme me financim té géndrueshém
dhe gé fokusohen posacérisht né ndértimin e urave ndérmjet té rinjve. Sistemi arsimor i cili
vazhdon té jeté i ndaré poashtu nuk i ndihmon bashkéjetesés ndérkohé qé té drejtat gjuhésore
né institucione té larta té caktuar jo gjithmoné respektohen.

Pjesétarét e komuniteteve pakicé dhe posagérisht ata RAE vahdojné té ballafagohen me
véshtirési pér gjetjen e punéve té pérshtatshme, té cilat rrjedhimisht réndojné cilésiné e tyre
té jetés. Programet té cilat do té fokusoheshin né aftésité e tyre do té ndihmonin qgé ata té
integrohen dhe té sigurohen se jané pjesé integrale e Kosovés e jo vetém persona té bllokuar
né kurthin e varférisé.

Té Drejtat e LGBT

Viti 2015 ka gené vit i réndésishém pér pjesétarét e komunitetit LGBT né aspektin e punés sé
organizatave gé angazhohen pér promovimin e té drejtave té tyre té njeriut, ku duke i ngritur
kéto céshtje vazhdimisht dhe né ményré té palodhshme ia kané dalé ti nxjerrin né pah té
diskutimit publik.

Grupi Konsultativ dhe Kordinues pér té Drejtat e komunitetit LGBT ka vazhduar té takohet
gjaté vitit dhe njé aspekt pozitiv i ekzistimit té tij éshté bashkimi i akteréve té ndryshém né
njé tavoliné dhe mundésia qé Qeveria té shprehé publikisht pranimin se kjo pjesé e popullsisé
gézon té drejta té barabarta me té gjithé té tjerét. Sidoqofté, deri mé tani nuk éshté shénuar
ndonjé progres genésor né léshimin e késhillave relevante ose kordinimin publik té proceseve
té caktuara, qé duhet té ndryshojé.

23 Koha Ditore, “Vrasja e Zejnepe Bytycit né Suhareké — Déshtim i Shtetit”, 26 tetor 2015, disponueshme ne http://koha.
net/?id=3&1=81387 qasur25/11/2015
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Organizatat patén mundési qé té organizojné shétitjen e krenarisé né ditén ndérkombétare
kundér homofobisé me datén 17 maj, gé u zhvillua pa ndonjé incident.>* Sidoqofté, fjalori i
urrejtjes onlajne éshté posagérisht i drejtuar kundér komunitetit LGBT pér té cilin vazhdon
té keté mungesé tolerance. Pérvec késaj, zyrtarét publiké e posagérisht politikanét nuk jané
gjithmoné té sinqerté né diskutimin e kétyre ¢éshtjeve publikisht né ményré gé tia shpjegojné
publikut géllimin e ekzistencés sé késaj kornize ligjore. Kércénimet onlajn drejtuar komunitetit
LGBT pérfshijné edhe kércénime direkte té béra né media sociale té cilat do té duhej té hetohen
me seriozitet nga policia dhe ndaj tyre té€ ndérmirren masa pérkatése.

Njé céshtjetjetére cilapérbénshqgetésimté vecanté mbetetkur njé person éshté ose perceptohet
té jeté pjesétar i komunitetit LGBT dhe se si ata trajtohen, qé mund té rezultojé né ofendime,
sulm fizik ose mos dhénie e shérbimit té caktuar. Pérderisa ekziston gatishméri te policia gé
ti dégjojé rastet, pérgjigja akoma nuk éshté adekuate pasi proceset duhet té udhéhigen mé
me vendosmeéri. Pér shembull kur polici fillon té merret me incidentin dhe fillon intervistimin
e viktimés ai ose ajo duhet ta vazhdojé até né vend se té thérrasé kolegét pér té marré pjesé
né intervisté. Pérvec késaj, pjesétarét e komunitetit LGBT duhet té trajtohen me respekt gjaté
téré procesit; informatat duhet té mbeten konfidenciale dhe té mos rrjedhin posagérisht né
rastet kur ankesat béhen né polici.s

Pérderisa ka njé rritje té vizibilitetit mbi ¢éshtjen e té drejtave té njeriut té komunitetit
LGBT dhe ka njé interaksion né rritje me institucionet, prapé nuk ka ndryshime té médha né
aspektin e pérmirésimit té shérbimeve dhe mbrojtjes né krahasim me hulumtimin e kryer
herén e kaluar mbi kété ¢éshtjé.>s Si i tillé, vizibiliteti dhe bashképunimi krijojné nevojén gé
té ndérmirren hapa té tjeré né ményré shérbimet e ofruara ti njohin té drejtat e njeriut pér
komunitetin LGBT dhe ata té pékrahen né zbatimin e kétyre té drejtave.

Personat me Aftési té Kufizuara

Personat me aftési té kufizuara né Kosové vazhdojné té ballafagohen me probleme té shumta.
Ata me aftési té kufizuara fizike kané sfida té vecanta pér té patur ¢farédo pavarésie pér shkak
té mungesés sé qasshmérisé né rrugé, pérdorimin e transportit publik, gasjen né shkollim,
punésim ose institucione publike pér té pranuar shérbime té ndryshme. Shumica e personave
me aftési té kufizuara jané té detyruar varen nga ndihma e familjes, edhepse éshté e qgarté
qé Qeveria ka obligime kyce pér té siguruar qasjen e cila né vazhdimési konsiderohet dhe
diskutohet né ményré gé kéta persona té mos bllokohen né situatat té caktuara.

Qasja né shérbimet shéndetsore, rehabilitim dhe arsim jané té gjitha fusha problematike pér
personat me aftési té kufizuara, qofshin ato fizike, mentale ose intelektuale. Kjo pér faktin se
ekziston njé mangési né financimin e kétyre shérbimeve, si dhe resurseve njerézore e né disa
raste edhe mungesé ekspertize. Personat me aftési té kufizuara ballafagohen me sfida edhe né
punésim pasi qé shumé punédhénés nuk jané té gatshém té béjné pérshtatje té duhura. Ligji
Kundér Diskriminimit do duhej te jeté ndihmues né kété aspekt, sidoqofté duhet té keté hapa
proaktivé nga ana e institucioneve publike né ményré gé té ngritet vetédija si dhe té veprohet
mé me vendosméri kur supozohet se ka diskriminim.

Céshtja e té jetuarit me paaftési né Kosové éshté akoma e lidhur me stigmé. Disa familje

24 Telegrafi, * Marsh 81mbohk né Prishtiné né perkrah]e té komumtetxt LGBT 17 Ma) 2015, disponueshme ne http://www.telegrafi.com/
laj ishti . qasur25/11/2015

25 Kjo éshté bazuar né pérvojén e njé incidenti nga ana e njé anétari té komunitetit LGBT dhe ndérveprimin e atij personi me policing, edhe
pse pér shkak té konfidencialitetit té informacioni i métejshém nuk mund té sigurohet

26 Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e NJeriut Kosové, “Liria dhe Mbrojtja pér LGBT né Kosové”, Nentor2013, disponueshme ne http://
www.yihr. ic/fck files/ksfile /LGBT%2 iria%20dhe%2 rojtja%20per%20LGBT%20ne%2 0K e.pdf qa-
sur25/11/2015
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preferojné té fshehin realitetin dhe né disa raste pér shkak té késaj stigme edhe térhigen
nga komuniteti dhe nga shérbimet té cilat mund té jené né disponim. Institucionet duhet gé
posagérisht té fokusohen né krijimin e politikave pér pérkrahjen e personave me aftési té
kufizuara, si dhe té punojné né ngritjen e vetédijes pér paaftésité duke luftuar paragjykimet té
cilat ekzistojné népérmjet kampanjave né shkolla dhe mé gjeré.

Té Drejtat e Fémijéve

Mbrojtja e té drejtave té fémijéve kérkon njé gasje mé holistike nga njé séré profesionistésh
dhe institucionesh. Institucionet e dobéta né nivel lokal dhe gendror paragesin mangési
genésore né lidhje me promovimin, mbrojtjen dhe zbatimin e té drejtave té fémijéve.

Pérderisa ekziston legjislacioni pér mbrojtijen e té drejtave té fémijéve éshté e qarté se
ekzistojné mangési. Fémijét né Kosové vazhdojné té jené té prekur nga varféria, shkollimi
i joadekuat ku disa prej tyre nuk e ndjekin fare shkollimin. Dénimet trupore né familje
vazhdojné té mbeten shqgetésuese, e poashtu edhe puna e fémijéve posagérisht né sektorin e
bujgésisé. Prezenca e vazhdueshme né rrugé duke kérkuar Iémoshé, duke mbledhur kanacge
ose skrap metali né kontejneré paraqet shqetésim pér siguriné. Ngjashém me kété, fémijét
né zona té caktuara, posagérisht né fshatra, familjet e té ciléve jané té kurthuar né varféri
jané vecanérisht té léndueshém ndaj trafikimit dhe eskploatimit pérfshiré edhe trafikimin e
brendshém dhe eksploatimin seksual.

Njé nga raportet mé shqetésuese kété vit né media kishte té bénte me dy vajza (14 dhe 15
vjet) té cilat supozohej se ishin dhunuar nga zyrtarét policoré. Raportet né media shkruanin
se familjet e tyre né faktikishin lajméruar ato si té zhdukura né polici dhe pastaj ishte zbuluar
se ato supozohet se mbaheshin nga disa zyrtaré policie té cilét i kishin dhunuar.? Pas kétij
raportimi fillestar, Inspektorati i Policisé sé Kosovés (IPK) kishte filluar hetimin pér kété
céshtje dhe mé voné éshté raportuar né media se jané duke u hetuar gjithsejt 14 zyrtaré
policoré.?® Deri mé tani nuk ka ndonjé njoftimi se né cilén shkallé ka arritur hetimi i IKP dhe se
a éshté akuzuar dikush pér krimet e supozuara.

Pérkundér asaj se éshté e véshtiré té besohet né kéteé rast, ajo cka éshté mé shqetésuese éshté
ményra se si éshté raportuar dhe se si éshté pérceptuar nga publiku. Né vecanti, raportet
mediale nuk i referoheshin supozimeve pér dhunim, edhe pse nuk éshté e lejueshme me ligj
qé personat e moshés madhore té kené marrédhénie seksuale me persona té mitur. Pérderisa
ekzistonte njé interesim mbi kété rast népér gazeta, nuk ekzistonte i njéjti edhe né televizione.
Pérveg késaj, kjo storje nuk u ndjek intenzivisht nga gazetarét, institucionet e pavarura pér
té drejtat e njeriut ose deputet2t pérkundér asaj se krimet e supozuara ishin kryer nga njé
institucion i cili ka pérgjegjési kyce né mbrojtjen e fémijéve nga kegbérésit dhe ti ndjeké e
dénojé ata. Pérderisa konkludimi i IKP do té jeté krucial, si dhe veprimet e métejme, veprat
e supozuara duhet ta nxisin presionin publik si dhe té véné né lévizje institucionet kyce pér
mbrojtjen e fémijéve né ményré qé veprat té raportohen, si dhe té krijohet hapésiré e sigurté
pér fémijét té cilét mund té jené ballafaquar me abuzim té ngjashém né ¢farédo rrethane pau
ndjeré té stigmatizuar.

Qeveria ka dhéné indikacion népérmjet Programit Legjislativ pér 2015 se do ta miratojé Draft
Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijévce, edhe pse deri né kété mooment ligji nuk éshté miratuar.

27 Bajrami S, Zeri, Seks me té mitura, 9 policé nén hetime”, 1 Korrik 2015, disponueshme ne http://www.zeri.info/kronika/39804 /seks-

me-te-miturat-9-police-nen-heti gasur25/05/2015

28 Bajrami S, Zeri, “14 Policé nén hetime pér shkak té marrédhénieve seksuale me té mitura”, 27 Korrik 2015, disponueshme ne http://
ii i ice-te- er-seks-me-te-miturat/ qasur25/11/2015
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Pérderisa kjo pjesé e legjislacionit mund ti konsolidojé proceset ekzistuese dhe mekanizmat
funksionalé né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, Qeveria dhe Kuvendi duhet té
sigurohen se éshté ndérmarré procesi konsultativ i cili éshté gjithépérfshirés dhe ku té gjitha
qasjet jané shqyrtuar. Pérvec késaj, vémendje e vecanté duhet ti kushtohet edhe asaj se si kjo
pjesé e legjislacionit pérshtatet me kornizén ekzistuese si¢ éshté Ligji pér Familjen, Ligji pér
Shérbimet Sociale dhe Familjare, Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, né legjislacionin procedural
dhe mekanizmat ekzistues né fushén e mbrojtjes sé fémijéve.

Ballafaqimi me té kaluarén

Pavarésisht se kané kaluar 16 vite nga pérfundimi i konfliktit, 1,670 persona akoma llogariten
si té zhdukur né Kosové. Pér familjet e pérfshira kjo ka gené dhe vazhdon té jeté kohé shumé
e véshtiré duke mos ditur pér fatin e mé té dashurve té tyre dhe né pritje pér té kuptuar.

Fatkeqgésisht, si¢ ka ndodhur me shumé procese tjera, edhe Kjo ¢éshtje éshté politizuar dhe
institucionet akoma nuk kané dhéné ndonjé pérgjigje dhe nuk kané béré ndonjé angazhim
serioz né kété proces. Njé dimension tjetér i késaj ¢éshtje éshté fakti se numri i pérgjithshém i
personave té zhdukur pérfagéson né fakt personat nga té gjitha komunitetet né Kosové, edhe
pse disa komunitete kété nuk e pranojné.

Pérderisa ekziston njé nismé pér té krijuar njé pllaké pérkujtimore pér té pérkujtuar té gjithé
ata qé akoma jané té zhdukur, mungesa e vizionit dhe funksionalitetit nga ana e institucioneve
tregon mos interesim pér kété ¢éshtje. Kjo pér shkak se ekrani né té cilin do té duheshin té
paraqgiten emrat e tyre nuk funksionon ndérsa struktura e gurit nuk ka ndonjé pérshkrim gé
té shpjegojé se pér cfaré éshté e vendosur aty.

Pér heré té paré qé nga pérfundimi i konfliktit, Qeveria ka krijuar njé grup Ndér Ministror
Punues pér Ballafagimin me té Kaluarén, i cili ka pér detyré té draftojé strategjiné mbi
ballafagimin me té kaluarén duke pérfshiré té vértetén, drejtésiné, zhdémtimin dhe garancat
pér mos pérséritje. Duke patur parasysh se nuk ka patur pronésilokale né lidhje me konfliktin
pasi njé numér shumé i kufizuar i rasteve té krimeve té luftés ose krimeve tjera éshté
procesuar né Kosové, atéheré kjo pérbén njé nismé shumé té réndésihme. Sidoqofté, ajo duhet
té strukturohet né ményrén e duhur pér té patur efekt, duhet té jeté gjithépérfshirése dhe e
gatshme qé té nxjerré pérfundime kyce né ményré gé procesi té fillojé.

Ky proces éshté poashtu tejet i réndésishém pér shkak se edhe pérkundér se ekziston qé
nga viti 2011 Instituti pér Hetimin e Krimeve té Luftés, nuk éshté angazhuar né zhvillimin
e ndonjé hetimi dhe nuk ka publikuar ndonjé rezultat té ndonjé hetimi.*® S& fundmi éshté
publikuar libri mbi personat e zhdukur, monumentet e shkatérruara dhe vrasjet né Kosové,*
sidoqofté deri né kété moment né kété fushé angazhimin mé mé madh e ka béré shogéria
civile. Pér shkak té vonesés me fillimin e njé nisme té tillé, nevojitet njé qasje mé holistike
pér tu siguruar se informacionet e mbledhura pérmbajné informacione lidhur me pasuriné e
shkatérruar private dhe publike, monumentet kulturore dhe fetare, vrasja e civiléve, déshmité
nga viktimat e deportimit, déshmité nga viktimat e dhunés seksuale et;.

29 Balkan Insight, Instltutl Kosovar per Krlme Lufte akuzohet per mosveprim”, 25 Qershor 2014, disponueshme ne http://www.balkanin-
. k ts-say qasur25/11/2015

30 Balkan In51ght “Librat mbi Kosoven dota ndlhmolne paclme per g)enoc1d kundér Serbrse 04 Nentor2015, disponueshme ne http://
. ight. bi - qasur25/11/2015
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E Drejta né Pjesémarrje

Shumé qytetaré té Kosovés ngelén té frustruar nga ngjarjet e vitit té kaluar pasi qé ngérci
politik e la Kosovén pa Qeveri dhe pa insitucione plotésisht funksionale pér mé shumé se
6 muaj. Madje edhe pas formimit té Qeverisé, nuk ka gqené lundrim i geté dhe kéto kohéra
turbulente duket se po vazhodjné.

Pavarésisht nga pérkatésia politike pasi gé kjo éshté céshtje private pér secilin individ,
qytetarét e Kosovés aktualisht nuk kané né dispozicion mjetet e duhura pér pjesémarrje né
procese, pér té kérkuar llogaridhénie pér keqbérjet ose pér té shprehur géndrimet e tyre nése
nuk pajtohen me té zgjedhurit e tyre. Kjo géndron késhtu pasi qé Kosova éshté e organizuar si
njé zoné zgjedhore, cka do té thoté se kur individét votojné ata votojné pér partiné e caktuar
dhe pér disa kandidaté té njohur, por nuk éshté e njéjté sikur njé kandidat té garonte duke e
pérfagésuar njerézit nga njé zoné té caktuar.

Disa supozojné se ndarja e Kosovés né disa zona zgjedhore do té krijonte probleme ndérmjet
regjioneve, si dhe do té krijonte njé proces té komplikuar duke llogaritur se sa do ishte numri
i uléseve gé do ti takonte ¢do regjioni, mirépo realiteti éshté se kéto ¢éshtje mund té zgjidhen.
Pasi té kené pérfunduar zgjedhjet, roli i qytetaréve né njé formé pushon deri né zgjedhjet tjera
pasi gé nuk ekzistojné procese népérmijet té cilave Deputetét do té obligoheshin pér tu takuar
me votuesit e vet, roli i qytetaréve né njé formé pushon deri né zgjedhjet tjera pasi qé nuk
ekzistojné procese népérmjet té cilave Deputetét do té obligoheshin pér tu takuar me votuesit
e vet ¢do javé dhe té dégjojné hallet e tyre, por kjo nuk ndodh pér shkak té mos ekzistimit
té zonave. Po ashtu, nése njé grup qytetarésh nuk jané té kénaqur me deputetin e caktuar té
Kuvendit, ata nuk kané ndonjé mekanizém pér ta shkarkuar dhe pér té kérkuar zgjedhje té
reja duke u siguruar se éshté arritur pragu i mjaftueshém.

Duke patur parasysh situatén aktuale, opsioni i vetém i mbetur éshté pjesémarrja aktive né
njé parti politike, gé éshté mjeti i vetém i disponueshém gjaté téré kohés. Ndoshta kjo éshté e
dobishme pér té gjitha partité politike dhe kjo mund té jeté njé nga arsyet pse pér kaq shumé
vite éshté shmangur ¢éshtja e reformés zgjedhore. Sidoqofté, té gjitha partité politike duhet ta
rishqyrtojné pozicionin e tyre pér kété céshtje né ményré qé té sigurojné se qytetarét jané té
pajisur me mundési té genésishme pér pjesémarrje dhe se né vecanti ata kané mundési pér té
ngritur té gjitha shqetésimet me pérfagésuesit e vet té zgjedhur.

E Drejta e Grumbullimit

Kushtetuta e Kosovés né ményré specifike garanton liriné e grumbulimit pagésor, qé pérfshin
té drejtén pér té organizuar mbledhje, protesta, demonstrata dhe pér té marré pjesé né to.
Gjaté keétij viti, si¢ ka gené rasti edhe né vitet e kaluara, ka patur njé numeér té demonstratave
publike mbi njé varg ¢éshtjesh pérfshiré kétu Rektorin e Univerzitetit té Prishtinés*' si dhe
angazhimin e Qeverisé né dialogun me Serbiné, e deri te grevat e ndryshme té punétoréve.

Sidoqofté, si¢c éshté rasti me standardet ndérkomvétare edhe kjo e drejté éshté e kualifikuarsie
tillé. Kjo do té thoté se té gjithé ata gé pérfshihen né njé grumbullim, protesté apo demonstraté,
kané té drejté qé kété ta béjné né ményré paqgésore, pa shfaqr dhuné dhe pa béré kércénim
pér dhuné. Né rastet kur organet publike kané dyshim té bazuar se manifestimi nuk do té jeté
pagésor, atéheré ata kané té drejté qé ta kufizojné kété liri nése jané plotésuar disa kushte té
caktuara. Kétu pérfshihet edhe baza ligjore sipas té cilés béhet kufizimi dhe nése ku kufizim

31 Telegrafi, “Nesér protesté e madhe né pérkrahje té Rektorit Zejnullahu”, 21 tetor 2015, disponueshme ne http://www.telegrafi.com/

lajme /neser-proteste-e-madhe-ne-perkrahje-te-rektorit-zejnullahu-2-73137.html accessed at 25/11/2015
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éshté i domosdoshém dhe proporcional me siguriné publike, shéndetin publik, siguriné
kombétare ose urdhéra té tjeré. Nése protesta megjithaté ndodhé, policia duhet té sigurohet
se ¢do veprim i saj duhet té jeté i justifikueshém dhe domosdoshmeérisht proporcional.

Gjaté protestave kohés sé fundit né Kosové nuk jané marré parasysh kéta parametra.
Protestuesit, qofshin ata studenté apo grupe té organizuara nga partité politike kané patur
kérkesa shumé specifike dhe kané kérkuar me ngulm ti arrijné ato me ¢do ¢mim, pérfshiré
kétu edhe pérdorimin e dhuné ose kércénimin me dhuné. Kjo éshté problematike pasi kéto
veprime automatikisht dalin jashté asaj ¢cka pérbén kjo liri dhe varésisht nga veprimet té cilat
njé individ i kryen ato mund té pérbéjné vepér penal, dhe varésisht nga veprimet té cilat njé
individ i kryen ato mund té pérbéjné vepér penal, cka mund té legjitimojé veprimin e policisé
neé rast té arrestimit.

Organizatorét dhe pjesémarrésit e ¢do proteste duhet té sigurojné se protestat jané pagésore,
gé dhuna nuk éshté pérdorur as kércénuar ose veprimet e tyre mund té rezultojé né njé vepér
penale té kryer ndaj njé proné publike apo privat ose duke i rezistuar arrestimit apo duke
sulmuar njé zyré té policisé.

Né anén tjetér ka pasur raste ku policia mund té keté pérdorur forcé té panevojshme dhe
joproporcionale. Kjo éshté njé ¢céshtje serioze qé duhet t'i referohet Inspektoratit té Policisé sé
Kosovés ose duhet té shqyrtohet ex officio pér tu siguruar se veprimet e policisé do té hetohen
dhe sanksionohen sipas nevojés.

Liria e shprehjes, Liria e Mediave dhe Qasja né Dokumente Publike

Ndérsaliria e shprehjes dhe liria e mediave jané té mbrojtura né ményré té vendosur né kuadér
té kornizés ligjore té Kosovés, zbatimi i tyre 1é shumé pér té déshiruar. Gazetarét vazhdojné té
ballafagohen me kércénime pér ¢éshtjet e raportimit né interes té publikut dhe né njé rast njé
gazetar u sulmua fizikisht pasi ai zbuloi se stafi té gazetés nuk i ishin paguar pagats2z. Ndérkohé
njé tjetér gazetar i cili u sulmua nga policia gjaté raportimit gjaté njé proteste dhe i cili ka nisur
procedurat ligjore ka arritur né shkallé té paré pasi gjykata gjeti se policia ishte pérgjegjése. Né
térési edhe pse njé numér i hetimeve jané duke vazhduar dhe gazetarét vazhdojné té veprojné
né njé mjedis té tensionuar.

Institucionet pérkatése, né vecanti Komisioni i Pavarur pér Media megjithé konsolidimin e
bordit éshté i ngadalshém né zbatimin e mandatit té tij. Né vecanti, angazhimi i tij me publikun
nuk zbatohet miré dhe duhet té pérmirésohet pér t€ mundésuar pérmbushjen e rolit té vet
pér té marré masa kundér cdo transmetuesi i cili sillet né kundérshtim me rregullat. Késhilli
i Shtypit i Kosovés duhet té vazhdojé pérpjekjet pér té rritur prezencén e vet dhe té shtojé
angazhimin me publikun.

Gjuha e urrejtjes né internet mbetet njé shqetésim ku né té shumtén e rasteve né shénjestér
gjendet komuniteti LGBT dhe pakicat etnike. Pas vendimit té Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut né rastin Delfi v Estoni, njé numér i portaleve térhoqi térésisht disponueshmeériné e
komenteve. Kjo nuk do té ishte domosdoshmeérisht gasja e sakté pasi ajo parandalon njerézit
pér té ushtruar liriné e shprehjes dhe kjo nuk ishte géllimi i vendimit té Dhomés sé Madhe.
Megjithaté, ajo qé vendimi kérkon e gé éshté i zbatueshém edhe né Kosové, éshté se portalet
duhet té tregojné kujdes mé té madh né filtrimin dhe moderimin e komenteve pér té siguruar
se ajo pjesé e vecanté e internetit nuk pérdoret pér té béré kércénime apo pér té shfaqur gjuhén
sé urrejtjes. Derisa kjo mund té keté disa kosto, ekziston njé varg metodash gé njé platformé

32 Gazeta Express, Gazetarl Zekirja Shabam sulmohet lelleht 8 Dh] etor 2014, dlsponueshme ne http: //www.gazetaexpress.com/lajme/
h 3 qasur25/11/2015
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mund té pérdoré pér té menaxhuar rrezikun pa kufizimin e lirisé sé shprehjes, ndérkohé qé
mediat né pérgjithési né internet duhet té marrin né konsideraté informacionet qé plasojné,
si dhe ti menaxhojné ato né vend se té heqin komentet né térési.

Sa i pérket qasjes né dokumente publike, pérgjigja e autoriteteve publike mund té jeté e
paparashikueshme dhe kjo mund té pengojé té drejtén e kérkuesit pér t'iu qasur informacionit
ose mund té keté nevojé qé té sfidohet refuzimi pér té arritur te rezultati

Pér shembull, njé nga kérkesat e dérguar né Kuvendin e Kosovés né lidhje me C.V-té e
kandidatéve qé kané aplikuar pér pozitén e Avokatit té Popullit éshté refuzuar kategorikisht.
Arsyet e dhéna pér refuzimin ishin se ky ishte informacion personal dhe njé prej deputetéve
ka théné né ményré specifike se “ne nuk jemi nén ndonjé detyrim pér té botuar biografité
e kandidatéve né fagen toné té internetit”. Kjo ishte interesante pasi qé Ligji pér qasje né
dokumente publike té cilin e ka miratuar Kuvendi duket se nuk e obligon até pér té siguruar njé
qgasje té tillé. Pas intervenimit té Agjencisé pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale qé i shpjegoi
Kuvendit si té balancojé té dy ligjet e miratuara nga Kuvendi (Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale dhe Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike), informacioni u zbulua.**

Né njé rast tjetér kur kérkesa ishte pér zbulimin e shpenzimeve té Kryeministrit, kérkesa éshté
refuzuar. Céshtja u dérgua né gjykaté dhe u vendos gé ky zbulim pérbénte interes publik.>
Megjithaté, éshté e diskutueshme se korniza aktuale ligjore nuk éshté vegcanérisht e kénagshme
pasi nuk parasheh né ményré specifike klasifikimin e dokumenteve dhe nése nuk ka njé politiké
té tillé, autoritetet publike jané té gatshém té refuzojné njé séré dokumentesh, edhe kur ato
jané publike. Ligji mund té ndryshohet pér té siguruar njé qasje mé té realizueshme pér tu
marré me kérkesa té tilla, pér shembull, ku autoritetet publike mund té keté pérjashtime té
caktuara né té cilat ata mund té mbéshteten. Pér té siguruar uniformitetin e kuptimit té ¢do
pérjashtimi, ato mund té pércaktohen né ményré specifike dhe té 1éshohen udhézime. Pérve¢
késaj, cdo ¢éshtje gé i parashtrohet Avokatit té Popullit apo kontestohet para Gjykatés mund
té japé poashtu udhézime té métejme. Né fund té fundit, secili rast do té duhet té vendoset mbi
faktet meritore dhe géllimi i ligjit do té jeté pér té siguruar njé kornizé qé mund té pérdoret
kur merren vendime individuale.

Mbrojtja e té Dhénave Personale

Kjo éshté e rregulluar me Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Agjencisé
Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale qé éshté zbatuesi kryesor i legjislacionit. Me
ndryshimet né ligjin i cili éshté duke u projektuar nga qeveria aktuale, ka té ngjaré qé kjo fushé
do té ndryshojé vecanérisht pasi qé Bashkimi Evropian éshté né proces té finalizimit té njé
Rregullore pér Mbrojtjen e té Dhénave té Pérgjithshme, e cila éshté vendosur pér té riparuar
kéteé fushé té ligjit. Si e tillé amendimi i ligjit vjen né kohén e duhur dhe harmonizimi i tij duhet
té sigurojé mbrojtje mé té miré.

Ndérsa Agjencia éshté aktive né zbatimin e ligjit, Kuvendi dhe Qeveria duhet té sigurojné
qé ata kané burimet e nevojshme pér té pérmbushur mandatin e tyre. Kurse Agjencia duhet
té miratojé njé gasje mé té fugishme né ngritjen e vetédijes, si dhe marrjen e masave ndaj
cdo kontrolluesi té té dhénave qé nuk éshté né pérputhje me ligjin apo ndonjé individ apo
institucion i cili béhet njé kontrollues i té dhénave pa garancité e duhura apo pa njoftuar

33 Gazeta Jeta ne Kosove, “YIHR bén thirrje pér transparencé né Pérzgjedhjen e Ombudspersonit’, 05 shkurt 2014, disponueshme ne

http://gazetajnk.com/2cid=1,1018,7477 qasur25/11/2015

34 Gazeta Ieta ne Kosove BIRN fiton rastm kundér zyres sé Kryemmlstrlt 29 tetor 2015, disponueshme ne http://live.kallxo.com/sq/
= qasur25/11/2015
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Agjenciné. Pér shembull, njé numér i iniciativave jané organizuar nga grupe té ndryshme pér
mbledhjen e nénshkrimeve pér njé géllim té caktuar, pjesé e sé cilés ka gené informacioni
nga letérnjoftimi, si psh numri personal. Numri Personal éshté e dhéné personale dhe né
qofté se bie né duar té gabuara mund té cojé né vjedhje té identitetit. Cdo grup ose individ
gé organizojné njé peticion duhet té jené té vetédijshém pér pérgjegjésité qé kané, ndérkaq
né rastet kur mblidhen té dhénat e mijéra individéve, Agjencia duhet té jeté proaktive pér té
siguruar se nésé nuk ekziston sistemi i duhur pér njé mbledhja té till€, kjo nuk duhet lejuar té
zhvillohet

Konkludimi

Né konkludim, éshté e qarté se gjaté vitit 2015 ndodhi njé numér i zhvillimeve né fushén e té
drejtave té njeriut dhe disa ishin pozitive e disa té tjera mé pak. Gjaté zhvillimit, institucionet
pérkatése duhet té shfrytézojné kété rast pér té reflektuar mbi veprimet qé ata kané marré
pérsipér dhe se sa né pérputhje me té drejtat e njeriut ishin ato veprime, si dhe té planifikojné
se si mund té béhen pérmirésime té métejshme. Organizatat e shogérisé civile kané zhvilluar
ekspertizé né njé séré fushash dhe ato duhet té konsultohen rregullisht né procese té
ndryshme nga ana e Qeverisé dhe Kuvendit. Né té njéjtén kohé, me shkelje té pérséritura,
éshté vecanérisht e réndésishme qé kéto raste té hetohen né ményré gé té mund té nxirren
mésime dhe té pérmirésohet zbatimi. Pérvec késaj, éshté vecanérisht e réndésishme pér té
gjitha autoritetet publike té marrin né konsideraté ankesat e qytetaréve dhe té sigurojné
mekanizmat specifike ku kéto ankesa mund té dégjohen.
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Uvod

2015-ta se moze posmatrati kao jedna od tih godina gde su gradani aktivno trazili odgovornost
i bolju budu¢nost, izrazavanjem svog nezadovoljstva i protestiranjem u vezi mnogih pitanja.
[stovremeno, ovo je takode bilo jedno od naj burnijih godina na Kosovu ve¢ neko vreme.

Kad se politicka blokada konacno zavrsila krajem Decembra 2014-te, vlada je formirana Sest
meseci nakon izbora. To je prakti¢no ostavilo gradane Kosova sa nefukcionalnim institucijama
i verovatno je negativno uticalo na ostvarivanje njihovih ljudskih praca, posto se za period od
Sest meseci niz procesa bila zaustavljena.

Opsti nedostatak mogucénosti za mnoge porodice i nesigurnosti koje su prosledile dovelo je do
migracije velikog broja Kosovara u zemljama Evropske Unije tokom 2014-te i 2015-te. Tokom
2014-te ukupno 37,895 Kosovara je saopsteno da su trazili azil u Evropskoj Uniji,! dok su
tokom prvog dela 2015-te azil trazili jos 58,920 osobe.?

Zbog postojeceg viznog rezima, mnogi od njih su isli opasnim putevima da bi stigli do granica
zemalja gde su mislili graditi bolji Zivot. Medutim, mnogi su shvatili da ¢e njihov zahtev za azil
biti odbijen i oni ¢e biti vraceni, zato $to vecina zemalja Evropske Unije smatra Kosovo kao
zemlju sigurnog porekla. Na primer, tokom drugog kvartala 2015-te su razmotrena ukupno
13,570 zahteva za azil i od njih 13, 310 su odbijena.?

Zakonodavni program Vlade za ovu godinu je ukljucio jedan broj amandmana, kao i novu
legislaciju koja direktno utice na ljudska prava.* Ovo uklju¢uje amandmane na Zakon Protiv
Diskriminacije, Ravnopravnost Polova, Verskih Sloboda, Zastitu Li¢nih Podataka, Zastitu i
Promovisanju Prava Zajednica i njihovih Pripadnika, Zakone o Radu i Ombdusmanu. Vlada
je takode predvidela da usvoji posebne zakone o Zastiti Dece, Kompenzaciji Zrtva Zlo¢ina,
Mentalnom Zdravlju, Institutu za Istrazivanje Ratnih Zloc¢ina, Pravnoj Zastiti, Presretanju
Elektronskog Komuniciranja i Finansijskoj Podrsci za Potecijalnim OptuZenim Licima u

Sudenjima Specijalnog Suda.

Ambiciozan zakonodavni program je neophodan u konsolidaciji Kosovskih institucija, da bi

se osiguralo ojaCanje zakonskog okvira. Do sada, samo deo zakonodavne agende Vlade je

implementiran. Medutim, na samom pocetku bitno je da neki od amandmana ili novih zakona

prolaze kroz proces dovolnjih konsultacija da bi se osiguralo da pristajaju dobro unutar

postojeceg okvira i da su lako primenljivi.

Ukupno gledano, 2015-ta je donela jedan broj klju¢nih razvoja za ljudska prava i ovaj izveStaj

nastoji naglasiti ta kretanja,® kao i da obezbedi klju¢ne preporuke za slede¢u godinu sa ciljem

do doprinese povecanju svesti o ljudskim pravima i traziti odgovornost za polja u kojima nije

bilo dovoljno dejstva.

1 Eurostat "Zeml]e porekla (ko;e nisu clamce EU) azﬂanata u 28 zemal]a ¢lanica EU, 20131 2014", dostupno na http: uggeurgpa eu/
dex.ph f k h

and_ZO.lA_Y.&lS_Hlpng prlstupl]eno 25/11/2015

2 Eurostat “Azilanti po prviputu EU 28 prema drzavl]anstvu Q2 2014 -Q2 2015, dostupno na http://ec.europa.eu/eurostat/sta-
index.php /File:

lai
pristupljeno 25/11/2015
3 Eurostat, Prvostepene odluke prema ishodu i stopa prlznan)a 30 glavmh drzavl]anstva amlanata kojima su odobrene odluke u EU - 28,
lained /i ile:Fi

Q2 2015”, dostupno na http: . and
nition_rates mai mzen hi lum licants granted decisions in the EU-28, 2nd_quarter 2015.png pristupljeno
25/11/2015

4 Vlada Kosova, “Zakonodavni program za 2015” dostupno na http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/PROGRAMI_LEGJISLA-
TIV_PER VITIN 2015 _12_tetor.pdf pristupljeno 25/11/25

5 Molimo vas imati na umu da u nekim slu¢ajevima potrebno je dati neki kontekst pozivajuci se na dogadaje koji se nastave posle ove
godine.
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Mehanizmi Ljudskih Prava

Tokom godina, dok se Kosovske institucije nastavljaju konsolidirati, Kosovo je akumuliralo
niz vansudskih struktura u centralnom i lokalnom nivou, koji su ovlas¢eni da obavljaju razne
funkcije ukljucujuéi razvoj politika, sprovodenje, promovisanje, nadgledanje, obeStecenje i
izveStavanje. Mora se priznati da u principu takve strukture mogu imati znacajnu ulogu u
razvoju politike koja je u skladu sa ljudskim pravima, takode i za obezbedivanje sprovodenja,
promovisanja, kao i nadgledanje, obesStecenje i izveStavanje.

Medutim, postojanje ovakvog viSeslojnog sistema sa Kkonfliktom uloga i izveStavanja, sa
nedovoljnom koncentracijom i nepotrebno komplikovanim procesima, dodatno Steti uticaju
na efikasnost. Savet Evrope je angazovao jedan broj lokalnih i medunarodnih stru¢njaka da
upravo razmotre ova pitanja tokom 2013-te. Izvestaj koji je proizveden govorio je o jednom
broju primera gde se videlo kao neophodno razjasnjavanje nadleznosti nekih struktura i da
generalno pojednostavljenje postojecih struktura moze poboljsati efikasnost.®

Vlada je, u nekim predlozima za reforme u Kklju¢nim zakonima za ljudska prava, napravila
napredak u usvajanju paketa od tri zakona. Medutim, ¢ini se da se preporuke koje se fokusiraju
na ojacanje vansudskih institucija su ignorisane bez ikakvih konkretnih planova da se razjasne
nadleznosti ili da se olakSavaju procesi.

Ako se moze smatrati da je izveStaj zaboravljen posle 2 godine od izdavanja, sad izgleda da
se paZnja okrene ka stvaranju brojnih strategija i akcionih planova, Sto je vrlo moguce da
¢e se zaboraviti ba$ kao prethodni izvestaj. Ovakvo stanje u kojem se znacajne reforme ne
razmatraju i u kojem se proizvedu vise strategija je Zalosno. Ako problem postoji u samom
temelju sistema, onda ima puno viSe smisla da se ti problemi adresiraju pre nego Sto se naprave
planovi o buduc¢em rastu unapredenja dostupnosti i odgovornosti, zato Kosovske institucije
treba da ozbiljno razmatraju postojeci okvir.

Nezavisne Institucije

Nezavisne Institucije imajuklju¢nu ulogu u osiguranju da se procesi prate i daima odgovornosti
za postupke funkcionera ili odredene institucije u celini. Neke od nezavisnih institucija Kosovo
imaju jasne nadleznosti koje poticu od Ustava ili od odredenih zakona. Neki od njih posebno se
fokusiraju na ljudskim pravima i veoma su relevantni za razmatranje u ovom izvestaju. Mozda
u prvi pogled delovanje nekih se ne Cini da je fokusirano na ljudska prava ali njihov rad veoma
mnogo utice na odredena prava ili u opstu odgovornost i oni su takode kratko razmatrani.

Kao nova drzava u kojoj se nastavlja proces konsolidacije, mnoge nezavisne institucije Kosova
su se ili suocavali sa oStrim problemima dok su postali operativni ili su u odredenim trenucima
donekle stali zbog stalnih neuspeha u regrutaciji za klju¢ne pozicije ili za ¢lanove odbora.

Jedna od Kkljucnih institucija koja je fokusirana u ljudska prava je Institucija Ombudsmana.
Osnovana je pre nezavisnosti Kosova i deluje od 2000-te godine, Institucija Ombudsmana je
imala svoj prvilokalni Ombudsman koji je izabran u 2009-tu posle Cetiri neuspela pokuSaja od
strane Skupstine Kosova da ispuni svoju funkciju izbora i imenovanja.”

Uprkos posebnom znacaju ove institucije i bez ijedne povucene lekcije od proslih neuspeha,

6 McBride J et al, ‘Predlozi za reformu i Energlsan]e Vansudskih Instltuc1]a za L]udska Prava na Kosovu’, Decembar 2013, Savet Evrope,
dostupno na http: e eng.pdf pristupljeno 25/11/2015

7 ZaviSe informacija o procesu selekcije prvog Ombudsmana vidi: Inicijativa Mladih za Ljudska Prava - Kosovo, “Proces Selekcije Om-
budsmana na Kosovu ”, Januar 2009, dostupno na http://www.yihr.org/uploads/file /The%Z20Selection%20Process%200f%20the%20

Ombudsperson%20in%20Kosovo,%20Albanian.pdf pristupljeno 25/11/2015
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Skupstni Kosova je opet trebalo tri pokus$aja da izabere Ombudsmana.? Zalosno je da osobe
koje suzaduzene sprovesti ovaj proces ne gledaju na ovo kao nesto znacajno, $to na kraju Stetno
utice na gradane Kosova. Takode je sporno da su poslanici koji u¢estvuju u ovakvim procesima
tokom svih ovih godina nisu uspeli da sluze ljudima koji su ih izabrali da ih predstavljaju.

Ova pitanja ¢e takode mnogo uticati na instituciji u celini, a posebno na njen kredibilitet i na
nacin na koji radi u sluzbi gradana Kosova. Prethodna istrazivanja na ovoj temi su nalazila da
Instituciji Ombudsmana treba jedan niz unutras$njih promena da bi se povecala efikasnost,’
iako nije sasvim jasno da si takve promene moguce kad se svakih 5 godina izvrsi bitka u
popunjavanju klju¢ne uloge u Instituciji.

Ovom negativnom stanju ne doprinese ni poslednji potez bivSeg Ombudsmana koji se pridruZio
jednoj politickoj partiji posle isteka njegovog mandata.’® Dok ovo nije protivzakonito, ipak
stvara se utisak da se institucija politizuje. Pored toga, postavlja se pitanje u pogledu bilo
kakve naknade koje on moze primiti sve dok nije zaposlen, u kom slucaju bi njegove tekuce
aktivnosti bile u suprotnosti sa uslovima ranijeg polozaja koji je ukljucivao biti apolitican.

Slicnom sudbinom politizacije upravljanja ili izbornog procesa ija koja pada u obe kategorije
je Nezavisna Komisija za Medije (NKM). U poslednjim godinama, tri ¢lana NKM su uklonjeni sa
svojih pozicija zbog veza sa politickim partijama,’? $to je posebno problemati¢no zato Sto ova
institucija treba biti nezavisna da bi izvrsila svoje nadleznosti o regulisanju medija. Nije bilo
lako zameniti ove osobe, a proces se nekoliko puta ponavljao.*

Druge nezavisne institucije takode nisu potpuno funkcionalne zbog propusta u izboru ¢lanova
odbora. Jedna od tih institucija je Kosovska Agencija za Privatizaciju, koja ima klju¢nu ulogu
u resavanju imovinskih prava i finansijskih zahteva privatizovane imovine. Ove smetnje ne
uti¢u samo na proces privatizacije, nego imaju i direktan uticaj na imovinska prava pojedinaca
koji mozda nece ostvariti svoja prava zbog unutrasnjih problema u sistemu i nefunkcionalnog
odbora koji kao takav ne moze donositi odluke. *

Dve ostale nezavisne institucije koje su pogodene od nemoguénosti imenovanja su Kosovska
Agencija za Konkurenciju i Telo za Razmatranje Nabavki. Prva institucija je vazna za osiguranje
da Kosovski potrosaci dobijaju najbolje cene za robu na otvorenom trziStu i da biznisi nemaju
medusobne tajne dogovore kojim bi se osStetili potrosaci. [ako je ova oblast na Kosovu u ranoj
fazi rezvoja, odlaganje imenovanja Kosovske Komisije za Konkurenciju je veoma ozbiljan
neuspeh posto utice na efikasnost institucije i zasStiti potrosaca. Telo za Razmatranje Nabavki
se suocava sa sli¢nim problemima posto samo tri od pet ¢lanova su u funkciji dok ovo ozbiljno
otezava sposobnost da se bavi zalbama. U meduvremenu funkcionisanje takve institucije je
posebno vazno da bi se osiguralo odgovornost o potrosavanju javnog novca.

8 Koha Ditore, “YIHR: Ombudsman je trebalo da bude izabran u roku od 30 dana ”, dostupno na

9 Inicijativa Mladih za Ljudska Prava, “Uvid u rad Institucije Ombudsmana ”, Jun 2013, dostupno na

http://www.ombudspersonkoso-
vo.org/repository/docs/44175 An_Insight Into The Work Of The Ombudsperson_Institution (2013) 10225.pdf pristupljeno

25/11/2015

10 Gazeta Tribuna, “Sami Kurteshi je zvani¢no deo Pokreta Samoopredel]en}e 26 Novembar 2015 dostupno na http://gazetatribuna.
com/lajme/sami-kurteshi-zyrtarisht-pjese-e-levizjes-veteve pristupljeno 25/11/2015

11 Clanove 7 i 14, Zakona o Ombudsmanu, Zakon Br. 03/L-195

12 Novine Jeta ne Kosove, “Politizovana Medijska KOmisija ", 7 Oktobar 2013 dostupno na http://gazetajnk.com /?cid=1%2C3%2C6590

pristupljeno 25/11/2015; Telegrafi, “Smenjena 2 ¢lanova NMK ", 26 Decembar 2013, dostupno na

http://www.telegrafi.com/la-
jme/shkarkohen-dy-aneta e;-g-kpm se- 2-39504 html accessed on 25[ 1 Lz 015; i Telegrafi, "Sheﬂq Ukaj smenjen kao Sef NMK”, 30
: kre

Oktobar 2013, dostupno na h -2-37455.html Pristupljeno
25/11/2015

13 Novine Jeta ne Kosove, “Ponavlja se konkurs za dva ¢lanova NMK”, 19 Mart 2014, dostupno na http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,7844
pristupljeno 25/11/2015

14 Koha Ditore, “PAK jo$ bez odbora, mnogo procesa blokirana ”, 27 Mart 2015, dostupno na http://koha.net/?id=&I=50485 pristupljeno
25/11/2015
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Na kraju, Ustavni Sud puno godina nije imalo pun panel sudija zbog nedostatka koncenzusa o
imenovanju. Ranije ove godine, Skupstina nije uspela izabrati dva kandidata za Ustavni Sud.*
Nedavno, ova odluka je obrnuta i izabrana su dva kandidata.’® Do sada ova dva imenovanja
nisu potvrdena, i zbog nestabilne atmosfere koju se ¢ini da stvaraju imenovanja u nezavisnim
institucijama, nije nezamislivo da ovaj proces naide u zastoj Sto bi dodatno odlozio proces.

S obzirom na broju institucija i kasnjenjima koja su se dogodila svih godina, evidentno je da se
ti procesi ne smatraju ozbiljno od onih koji imenjuju, iako je uticaj izuzetan. Prema tome, vrlo
je vazZno da svi koji su ukljuceni u ovim procesima da misle van interesa politi¢kih partija i da
osiguraju gradanima funkcionalne institucije umesto da izazivaju nefukcionalnost.

Pristup Pravdi

Pravosudni sistem Kosova za 2015. ima budzet od oko 28 miliona evra, Sto predstavlja 1,7%
ukupnog budZeta Kosova. Uvodenje usluga posredovanja i notara je pomogao u ublazavanju
pritiska na sudski sistem. Medutim, Kosovski sudovi i dalje imaju stopu od 84% reSenih
slucajeva u roku od godinu dana. Ovo potencijalno otvara pitanja u vezi sa pristupom pravdi
i cekanje od godinu dana u odredenim okolnostima ne moze biti pogodno i za neke slucajeve
to je pre ambiciozno. Tokom ove godine , navodi se da su 8.000 slucajeva resila kroz pilot
program , ali imajuci u vidu da puno ostaju, jasno je da ¢e potrajati pre nego $to se pristup
sudovima poboljsava.

Sastavni deo pristupa pravdi je ucinak institucija u omogucavanju Zrtava da pokrenu sudski
proces bez suocavanja sa preprekama. Medutim, postoje fundamentalne greske u vezi ovoga
u institucijama posto su one nadlezne da vode i upravljaju sa sudskim sistemom; Sudski
Savet Kosova je preopterecen dnevnom politikom sa 8 od njegovih ¢lanova koji su imenovani
od Skupstine Kosova. Evropska Komisija je u poslednjem Izvestaju Napretka ukazala da to
negativno utice na nezavisnost pravosuda.'’

Sadasnji uslovi u pravosudnom sistemu su takode vazni za razmatranje u pogledu uticaja na
ordredenim marginalizovanim grupama. Pristup pravosudnom sistemu i posebno pristup
sudovima je veoma problematican za Zrtve porodi¢nog nasilja. Slu¢aj Dijane Kastrati jasno
ukazuje na to, poSto neadekvatnost sistema je omogucilo da se ne obradi Hitna Naredba o
Zastiti, Sto je znacilo da je ona ostavljena nezasticena od navodnih postupka njenog muza $to
je rezultiralo njenom smrcu.

Uprkos odluci Ustavnog Suda nalaze¢i da su prekrSena njena prava i da je to neuspeh
tradicionalnog pravosuda,’® sudija koji je bio nemaran u njenom sluc¢aju je samo ukoren sa
gubitkom plate za odredeno vreme i posle se opet imenovao u istom poloZaju bez daljnih
posledica. Ovo je posebno znacajno posto je Presednik ve¢ ukazao Sudskom Savetu Kosova,
u okviru njenih nadleznosti, da kandidat nije pogodan sa ovo imenovanje vra¢anjem zahteva.
Medutim, Sudski Savet Kosova je ignorisao njegovo iskustvo, odluku Ustavnog Suda i poruku
Predsednika ponovnim slanjem zahteva.’® Ovaj poseban slucaj naglasava ulogu Sudskog Saveta

15 Novine Jeta ne Kosove, “Nije uspeo izbor Sudija za Ustavni Sud ”, 26 Jun 2015, dostupnio na http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,9873
pristupljeno 25/11/2015

16 Mustafa Q, “Skupstina izabrala dva ¢lana Ustavnog Suda ”, 30 Novembar 2015, dostupno na http://live kallxo.com/sq/MTL/Kuvendi-Zg-
jedh-dy-Anetare-te-Gjykates-Kushtetuese-9762, pristupljeno 30/11/2015

17 Evropska Komisija, “Izve$taj o Napretku - Kosovo 2015”, 10 Novembar 2015, dostupno na http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/
key documents/2015/20151110 report kosovo.pdf u str. 13 pristupljeno 25/12/2015

18 Gezim i Makfire Kastrati v Op3tinski Sud u Pristini i Sudski Savet Kosova , Ustavni Sud R. Kosova, Slu¢aj K141/12, 26 Februar 2013, dos-
tupno na http://gjk-ks.org/repository/docs/gjkk ki 41 12 shq.pdf pristupljeno 25/11/2015

19 Novine Zeri, ”Kancelarl]a Predsednika - Kosovskl Sudskl Savet odgovoran za 1men0van]e sudue Enver Shabana]” 12 Aprll 2014 clostup-
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Kosova i kao slabo donos$enje odluka moze uticati na pogorsavanju odredenih situacija, kao i
potencijalno izazvanje dodatne Stete prema drugim Zrtvama.

Drugi segment populacije koja je takode imala pote$koc¢a u ostvarivanju pristupa pravdi su
Zene i/ili muskarci pogodeni zlo¢inima seksualnog nasilja tokom oruzanih sukoba na Kosovu.
Dok se u okviru Specijalnog TuZilastva stvaralo odeljenje za ratne zlocine, ipak nije potpuno
funkcionalnu u radu sa slu¢ajevima. Neki napori su napravljeni od strane UNMIK-a i/ili
EULEX-a u istragama ovih zlo¢ina, ipak nema sustinskih rezultata gde su postignute osude.
Jedini proces koji je doprineo da se priznaje da se silovanje upotrebilo kao ratno oruZzje bio je
Medunarodni Sud za BivSu Jugoslaviju. Kako vreme prolazi Sanse gonjenja se stalno smanjuju,
iako je neprihvatljivo da se ovo pitanje otvaralo mnogo godina posle dogadaja i nije dovela do
nikakve konkretne akcije.

Prava Zena

Uprkos tome $to predstavljaju polovinu populacije, Zene na Kosovu sli¢no Zenama u drugim
zemljama nastavljaju da se bore u prepoznanju kao jednake prema svojim muskim kolegama.
Ovo je nazalost opSte videno od pristupa uslugama, imovinskim pravima, zapoSljavanju i
zastupljenosti.

Usvajanje izmenjenog Zakona o Ravnopravnosti Polova je pozitivan korak koji bi trebalo
da se iskoristi kao sredstvo za pobolj$anje poloZaja Zena u svim sferama druStva. Medutim,
Zene i muskarci u javnim funkcijama imaju klju¢ne odgovornosti u ovom pogledu, a ako se
tu gleda zastupljenost Zena moze se videti da od 22 Ministra samo 2 su Zene, i od 14 mesta
na Skupstinskim Komisijama, Zene si zastupljene u samo 2 od tih. Ipak, postoji mnogo toga
$to se moze uraditi ako postoji spremnost i priznanje da Zene imaju pravo da budu tretirane
jednako. Agencija za Ravnopravnost Polova u ovom pogledu zaista treba da bude mnogo
aktivnija ako se pokaZze da ima mesto unutar vansudskog sistema o ljudskim pravima, da uradi
viSe o podizanju svesti, pobolj$avanju procesa, dostupa kljucnih usluga za Zene i ostvarivanje
njihovih ljudskih prava, $to nije prethodno dostavljeno.

Oblasti od posebnoginteresa za Zene ostaju pristup imovinskih prava, zastita od diskriminacije
prilikom zapoS$ljavanja i obezbedivanje od porodi¢nog nasilja. Ova tri konkretna pitanja su
znadajna zbog deSavanja u poslednjih godinu dana. U odnosu na imovinska prava, slucaj
Shyhrete Beri$a precizno opisuje teSku borbu Zene (u njenom slucaju, kao udovica) koja se
suocava da osigurava sprovodenje zakona i da se kao rezultat promene i stavovi.?’

Sto se ti¢e diskriminacije u zapos$ljavanju, promene u dva zakona su vazna i mogu pomoci
Zenama?!, medutim slede¢i korak bi mogao biti promena Zakona o Radu posSto Vlada
namerava da napravi izmene na rodno neutralnoj osnovi. Jedna moguc¢nost za to moZe biti
da se predvidi roditeljsko odsudstvo, omogucivsi obojici roditelja da imaju pristup u njemu
ili da tu mogucénost dele izmedu njih. Ovo bi uklonilo automatsku pretpostavku da Zene po
tome $to nose decu istovremeno se pogledaju i kao staratelj deteta, Sto ih sprecava da rade i
prema tome su videne kao teret za poslodavce. Dok bi prema rodno neutralnom roditeljskom
odsustvu, sam bracni par bi odlucio $ta je viSe pogodnije za njih i to bi oteZavalo poslodavcima
da primenjuju prakse koje nesrazmerno i negativno uticu na Zene zato Sto pravila ne bi imala
samo jedan pol kao metu.

banaj-7802/?archive=1 pristupljeno 25/11/2015
20 Hasanaj Q, “Shyhrete Berisha takode traZi ku¢u u ime doprinosa”, 18 Jun 2015, dostupno na http://live.kallxo.com MTL rete-
Berisha-Kerkon-Shtepine-edhe-ne-Baze-te-Kontributit-7146 pristupljeno 25/11/2015
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Na kraju, porodi¢no nasilje je jo$ jedno pitanje od posebnog znacaja, zbog toga $to relevantne
institucije ne izgleda da primenjuju neke promene da bi se osiguralo adekvatan odgovor. Posle
slucaja Dijane Kastrati, trebalo je primeniti kljuéne promene u svim relevantnim institucijama.
Medutim, slucaj Zejnepe Bytyci je pokazao da se to nije dogodilo, posto se pokazalo da je ona
prijavila porodi¢no nasilje u policiji a da ju je ipak kasnije njen muZ ubo 10 puta noZem §to
je rezultiralo njenom smréu.?? Dok policija tvrdi da su preduzeli sve neophodne mere, to je
pitanje koje treba dodatno istraziti i o¢igledno dok se takvi slu¢ajevi ponavljaju, relevantne
institucije treba da nauce Sire lekcije da bi slede¢i put bolje odgovorile na istim situacijama.

Prava Manjina

Postojeci pravni okvir predvida jednaka prava za sve zajednice na Kosovu, kao i posebna prava
zamanjine i njihovih zajednica u odredenim okolnostima. Dok je bilo aktivnosti za pobolj$anje
promocije prava manjina kao Sto su akcija Kancelarije Komesara Jezika i Konsultativnog Veca
za Zajednice, druge institucije trebaju biti mnogo proaktivnije u svom pristupu, posebno
Kancelarija za Pitanja Zajednica i zvani¢nici koji rade na pravima zajednica u centralnom i
lokalnom nivou.

Nakon odredenih dogadaja, kao $to je utakmica izmedu Albanije i Srbije, kao i apliciranje
Kosova da postane ¢lan UNESCO koje su rezultirale na povecanju podela izmedu zajednica i
povecanje govora mrznje posebno u drustvenim medijima. Drugi problem je to $to zajednice
nastavljaju da Zive odvojeno, sa ograni¢enim meduetni¢kim interakcijama. Dok civilno drusto
nastavlja da preduzme aktivnosti koje se fokusiraju na meduetni¢kim odnosima posebno
kod mladih, zbivanja koja su aktivirala govor mrznje su pokazala da postoji potreba za trajne
aktivnosti sa odrZivom finansiranju, posebno fokusirani na mlade da bi se gradili mostovi
izmedu zajednica. Nimalo ne pomaze ni postojeéi obrazovni sistem koji nastavlja da se odvija
odvojeno i to Sto se jezicka prava na visokom obrazovnom sistemu nisu uvek po$tovana.

Pripadnici manjinskih zajednica a posebno RAE i dalje se suocavaju sa poteskoéama u
pronalaZenju adekvatnogzaposlenja, $to utice negativno na njihov kvalitet Zivota. Bili bi korisni
programi koji se fokusiraju na njihovim veStinama i koji bi takode pomogli da se oni integriSu i
da bi se osigurali da su sastavni deo Kosovskog drustva i nisu zarobljeni u siromastvu.

Prava LGBT

2015-ta je bila vazna godina za pripadnike LGBT zajednice u tome $to su organizacije koje
rade u promovisanju njihovih ljudskih prava su neumorno i uspesno to radili tako $to su ovo
pitanje doveli u prvi plan javne rasprave.

Savetodavna i Kordinaciona Grupa za Prava LGBT zajednice je nastavila da se sastane tokom
godine i pozitivan aspekt svog postojanja bio je okupljanje razli¢itih aktera oko stola i
mogucnost da se Vlada javno razjasni da ovaj deo stanovni$tva treba da uZivaju ista prava
kao ostali. Medutim, nije napravljen veliki napredak u izdavanju relevantnih saveta ili javno
kordinisanje posebnog procesa, koji treba da se promeni.

Organizacije su bile u stanju da organizuju paradu ponosa da bi se obeleZio Medunarodni dan
protiv homofobije, koji je odrzan 17-og maja, tokom kojeg nije bilo incidenata.?*> Medutim,
govor mrznje a posebno onlajn je usmeren protiv LGBT zajednice $to pokazuje da i dalje postoji

22 Koha Ditore, “Ubistvo Zejnepe Bytyci u SuvojReci- Neuspeh Drzave ”, 26 Oktobar 2015, dostupno na http://koha.net/?id=3&1=81387
pristupljeno 25/11/2015

23 Telegrafl, Slmbollcm mars u PriStini na podrsc1 LGBT za]edmce 17 Maj 2015, dostupno na http://www.telegrafi.com/lajme/
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 Analiza: Ljudska Prava na Kosovu 2015




netolerancija. Pored toga, javni sluZbenici a posebno politi¢ari nisu uvek spremni da otvoreno
govore o ovim pitanjima kako bi objasnili javnosti zaSto se gradi odredeni pravni okvir. Takode,
pretnje upucene pripadnicima LGBT zajednice preko drustvenih mreZa, ukljucujuci direktne
pretnje koje treba da se istrazuju od nadleznih organa i da se preduzmu odgovarajuce mere.

Drugo pitanje posebnog znacaja ostaje kad se pojedinac smatra ili je pripadnik LGBT zajednice
ikako se oni tretiraju $to moze dovesti od uvreda, napadailine dobivanje odredene usluge. Iako
postoji volja od policije da slu$aju o slu¢ajevima, njihov odgovor jo$ nije adekvatan u tome Sto
procesi trebaju biti odlu¢niji. Na primer, kad policajac po¢inje da se bavi jednim incidentom ili
podinje intervistiranje Zrtve on ili ona treba nastaviti sa procesom umesto da pozovu kolege
da im se pridruZe u razgovoru. Pored toga, pripadnici LGBT zajednice moraju biti tretirani
sa poStovanjem tokom svakog procesa; informacije moraju biti poverljive i cuvane a ne da
procure posebni u slu¢ajevima kada je Zalba upucena policiji.**

lako se vidljivost povecala $to se ti¢e ljudskih prava LGBT zajednice i ima povecane interakcije
sa institucijama, ipak nije bilo velikih promena u smislu poboljSavanja usluga ili zaStite u
poredenju sa prethodnim istraZivanjem.?® Kao takva, ova vidljivost i saradnja je stvorila
potrebe koje se trebaju ubrzano primeniti kako bi se priznala ljudska prava LGBT zajednice i
da bi se oni podrzali u sprovodenju tih prava.

Osobe sa Invaliditetom

Osobe sa invaliditetom na Kosovu nastavljaju da se suocavaju sa brojnim izazovima. Osobe
sa fizi¢kim invaliditetom su posebno izazvani poSto ne mogu da uZivaju nikakvu nezavisnost
zbog nedostatka pristupa na putevima, kori$¢enje javnog prevoza, u pristupu obrazovanju,
zapos$ljavanju ili javnim institucijama za neku uslugu. Veéina osoba sa invaliditetom su
primorani da se oslanjaju na podrsku ¢lanova porodice, iako je jasno da Vlada ima kljucne
obaveze kako bi obezbedila da, na primer, resi problem pristupa koji se neprekidno razmatra i
koji je problem kojim se davno bavi, kako bi napokon osobe sa invaliditetom ne osecaju da su
zarobljeni u odredenoj situaciji.

Pristup zdravstvenim uslugama, rehabilitaciji i obrazovanju su problemati¢ne oblasti za
osobe sa invaliditetom, bilo da imaju fizi¢ki, mentalni ili intelektualni invaliditet. To je zbog
¢injenica da postoji nedostatak finansijskih sredstava koji omogucuju takve usluge, nedostatak
Jjudskih resursa i nekim slucajevima nedostatak stru¢nosti. Osobe sa invaliditetom takode
se suoc¢avaju sa izazovima u traZenju posla jer nema mnogo poslodavaca koji su spremni da
naprave razumna prilagodavanja. Zakon protiv Diskriminacije trebalo bi da bude od pomoci,
medutim, javne institucije moraju preduzeti aktivnije korake da bi podigli svest kao i da se
odlucnije bave sa slu¢ajevima navodne diskriminacije.

Pitanje Zivota sa invaliditetom na Kosovu je i dalje predmet stigme koja je vezana za nju. Neke
porodice bi radije sakrile te informacije i zbog te stigme bi radije bile povucene iz zajednice
ili pristupa bilo koje usluge koja moZe biti na raspolaganju. Institucije treba da se posebno
fokusiraju na proveravanju da li se primenjuju politike za podrZavanje osoba sa invaliditetom,
kao i podizanje svesti o invaliditetom da bi se eliminisale predrasude u $kolama i preko
nacionalnim javnim kampanjama.

24 Ovo je bazirano na iskustvu jednog pripadnika LGBT zajednice i njegovog iskusktva sa policijom, iako zbog poverljivosti dodatne infor-
macije se ne mogu obezbediti

25 Inicijativa Mladih za Ljudska Prava - Kosovo, “Sloboda i Zastita za LGBT na Kosovu ”, Novembar 2013, dostupno na http://www.
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Prava Dece

Zastita prava dece zahteva holisticki pristup koji se uzima iz niza stru¢njaka i institucija. Slabe
institucije na centralnom i lokalnom nivou su znacajan nedostatak u odnosu na unapredenje,
zastitu i ostvarivanje prava dece.

lako je usvojen zakon za zastitu prava dece prosle godine, jasno je da postoje nedostaci. Decana
Kosovuidalje su pod uticajem siromastva i loSeg obrazovnog sistema a uz to neka deca uopste
ne pohadaju Skolu. Telesne kazne kod kuce ili u $koli i dalje izazivaju zabrinutost, a pored
toga i decji rad posebno u odredenim sektorima kao $to je poljoprivreda. Stalno prisustvo
na ulicama u prosnji ili sakupljanju limenka i metala iz kanti za dubre postaje zabrinjavajuée
za sigurnost. Slicno tome, deca u odredenim oblastima (posebno ruralnim) ¢ije porodice su
zarobljene u siromaStvu su posebno osetljivi na ljudsku trgovinu i eksploataciju, ukljucijudi i
trgovinu unutar Kosova i seksualnu eksploataciju.

Jedan od najupecatljivih izvestaja u medijima ove godine je bio u vezi dve devojke (14 i 15
godina) koje se navodno silovane od policajaca. Mediji su izvestali da su u stvari njihove
porodice prijavile u policiji devojke kao nestale a kasnije se saznalo da se ustvari one navondo
odrzvane.*® Posle poletnog izvestaja Inspektorat Kosovske Policije (IKP) poceo je istragu o
ovom slucaju i kasnije je javljeno da je ukupno 14 policajaca pod istragom.?” Do danas nije
poznato dokle je stigla istraga IKP ili da li je neko optuZen za neko krivi¢no delo.

Uprkos tome $to je teSko verovati ovom sluéaju, ono $to je frapantno je nacin na kojem je
prijavljen i kako ga je javnost dozivela. Medijski izve$taji nisu se posebno bavili navodima o
silovanju, iako nije zakonski moguce da punoletna osoba ima seksualni odnos sa maloletnom
osobom. Iako je postojalo interesovanje o ovom slu¢aju u novinama, isti interes nisu pokazale
televizije. Pored toga, ovo nije bila pri¢a koja je intenzivno praena od strane novinara,
nezavisnih institucija za ljudska prava ili poslanika uprkos navodnoj umes$anosti jedne od
institucija koja ima klju¢nu odgovornost kako bi se osiguralo ¢uvanje dece i da oni koji im
naude budu uhvaceni i kaznjeni. Dok ¢e ishod istrage IKP biti klju¢an, kao i akcija koja sledi,
navodno zlodelo zahteva pojacano javno ispitivanje, kao i ume$anost klju¢nih institucija koja
su nadleZna za zastitu dece, kao i obezbedivanje sigurnog prostora za decu koja su mozda bila
izloZena sli¢noj zloupotrebi u svakom okruZzenju bez stigmatizacije.

Vlada je pokazala kroz zakonodavni program za 2015-tu da bi novi Nacrt Zakona o Zastiti Dece
trebalo biti usvojen, iako u ovom trenutku to jo$ nije uradeno. Iako ovaj zakonski akt moZe
konsolidirati postojece procese i mehanizme koji funkcioni$u u oblasti zastite dece, Vlada
i SkupStina treba da obezbede da se proces konsultacija koji se preduzme bude inkluzivan
u kome se smatraju svi stavovi. Pored toga, posebna paZnja treba da se posveti kako bi se
ovaj deo zakonodavstva uklapao u postojeci pravni okvir kao $to je Zakon o Porodici, Zakon
o Socijalnim i Porodi¢nim uslugama, Zakonik o Maloletnicima, zakonodavstvo proceduralne
prirode i postoje¢ih mehanizma ili profesionalce koji imaju klju¢ne odgovornosti u oblasti

zastite dece.

26 Bajrami S, Zeri Novine, “Seks sa Maloletnicama, 9 policajaca pod istragom ”, 1 Jul 2015, dostupno na http://www.zeri.info/kroni-
ka/39804 /seks-me-te-miturat-9-police-nen-hetime/ pristupljeno 25/05/2015
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Suocavanje sa prosloscéu

Uprkos tome $to je proslo 16 godina od konflikta, ukupno 1,670 ljudi se joS vode kao nestali
na Kosovu. Za doti¢ne porodice ovo je bilo i ostaje veoma tezak period ne znajuci $ta se desilo
sa njihovim najmilijima i stalno ¢ekaju saznati o njohovoj sudbini.

Nazalost,kaoisamnogim drugim procesima,iovo pitanje je mnogo politizovano aipakinsitucije
nisu dale nikakav odgovor ili nisu se ozbliljno bavile ovim problemom. Druga dimenzija ovog
problema je ¢injenica da ukupan broj nestalih u stvari predstavlja sve zajednice na Kosovu,
iako za odredene zajednice ovo nije prihvatljivo.

Iako je postojala inicijativa da se gradi spomen ploca o secanju na sve nestale, nedostatak
smisla i funkcionalnosti institucija pokazuje nepostovanje po ovom pitanju. To je zato Sto se
na ekranu na kome je trebalo pokazati njihova imena ne funkcionise, a kamen kao struktura
nema opisa da informiSe javnost o tome Sta predstavlja.

Po prvi put od sukoba, Vlada je uspostavila Meduministarsku Radnu grupu za suocavanje sa
proslo$¢u, koja je zaduZena za izradu strategije o pitanju suocavanja sa prosloscu, ukljucujuci
istinu, pravdu, reparacije i garancije ne ponavljanja. Ovo je veoma vazna inicijativa, uze¢i u
obzir ¢injenicu da nije bilo ,lokalnog vlasni$tva“ u vezi sa konfliktom posto je veoma mali
broj slucajeva ratnih zlo¢ina i drugih krivi¢nih dela na Kosovu procesiran. Medutim, da bi ovo
imalo ikakvi uticaj mora se pravilnu strukturisati, biti inkluzivno i biti u stanju da proizvede
klju¢ne ishode tako da ¢e pokrenuti ovaj proces.

Ovaj proces je narocito vazan, jer i pored svog postojanja od 2011-te, Institut za IstraZivanje
Ratnih Zlo¢ina nije mnogo uradio u sprovedenim istraZivanjima ili obljavljivanju rezultata
tih istraga.?® U skorije vreme je objavljena knjiga o nestalim licima, uniStenim spomenicima i
ubistvima na Kosovu,?* medutim, do ovog trenutka sa ovom temom se najvise bavilo civilno
drustvo. Zbog kasnjenja u pocetku takve inicijative, neophodan je holisticki pristup kako bi se
osiguralo da se prikupi $to vi$e informacija u vezi sa uniStavanjem privatne ili javne imovine,
kulturskih ili vernih spomenika, ubistvo civila, svedocenja Zrtva deportacije, svedocenja Zrtva
seksualnog nasilja itd.

Pravo na Ucesce

Dogadaji prosle godine su ostavili frustrirano mnogo gradana Kosova dok je politicki corsokak
ostavilo Kosovo bez Vlade i sa nefukcionalnim institucijama za viSe od 6 meseci. Cak i nakon
formiranja Vlade, nije bilo mirnog jedrenja ve¢ se turbulentno vreme izgleda nastavlja.

Bez obzira na politicku pripadnost pos$to je to privatna stvar svakog pojedinca, gradani
Kosova trenutno ne uzivaju odgovarajuca sredtsva da bi ucCestvovali u procesima i da bi
trazili odgovornost za lo$ rad ili iznesiti svoje misljenje kad se ne slaZzu sa svojim izabranim
predstavnicima. To je pre svega tako zato $to je trenutno Kosovo na jednoj izbornoj zoni, sto
znadi da kad gradani glasaju oni glasaju za odredenu stranku i neke poznate kandidate, ali ne
desi se da odredeni kandidat traZi glasove gradana odredenog podrucja da bi ih predstavio.

Dok neki tvrde da podela Kosova u izbornim jedinicama moze stvoriti probleme izmedu
razli¢itih regiona, i takode komplicirati proces u vezi sa brojem mesta u Skupstini koje bi svaki
region trebao dobiti, a realnost je da su ovo pitanja koja se mogu resiti.

28 Balkan Insight, “Kosovski Inst1tut za Ratne Zlocme Optuzen za neaktivnost”, 25 Jun 2014, dostupno na http://www.balkaninsight.com/
pristupljeno 25/11/2015
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Kada se zavrSe izbori, uloga gradana na neki nacéin potpuno prestaje do slede¢ih izbora
posto nema procesa preko kojih bi na primer Poslanici bili obavezani da se sastanu sa svojim
biracima svake nedelje i da slusaju njihove zabrinutosti, i to se ne de$ava zato $to ne postoje te
izborne jedinice. Sli¢no tome, ako bi grupa gradana bila nezadovoljna ponasanjem odredenog
poslanika, ne bi imali mo¢ opozvati tog Poslanika i traZiti nove izbore da bi ga zamenili.

U trenutnoj situaciji, jedina ostala opcija je aktivno ucestvovanje u politi¢koj stranci, koje
je jedino preostalo sredsto u svako vreme. Ovo je svakako korisno za sve politi¢ke stranke i
moZe biti da je ovo razlog da su se izbegle izborne reforme toliko godina, naro¢ito da se ne
bi stvarale direktne veze sa gradanima kako bi se njihovi problemi ¢uli i bili predstavljeni u
Skupstini. Medutim, sve politi¢ke stranke treba da preispituju svoj stav o ovom pitanju kako bi
se osiguralo da gradani dobiju sve moguc¢nosti da ucestvuju i posebno da imaju priliku pricati
0 svojim zabrinutostima sa svojim izabranim predstavnicima.

Sloboda Okupljanja

Ustav Kosova izricito garantuje slobodu mirnog okupljanja, koja ukljuCuje pravo da se
organizuju okupljanja, protesti, demonstracije i da se u njima ucestvuje. Ove godine, isto kao
i tokom proslih godina, organizovane su nekoliko demonstracija koje su pokrivale ¢itav niz
pitanja ulkjucuju¢i i mandat Rektora Pristinskog Univerziteta,*® angazovanje Vlade u dijalog
sa Srbijom i Strajk zaposlenih u razli¢itim kompanijama.

Medutim, kao Sto je slu¢aj sa medunarodnim standardima ovo pravo je kvalifikovano kao
takvo. Ovo znaci da se sve osobe koje se angaZuju u prikupljanju, protestu ili demonstraciji
imaju pravo ta do ucine pod uslovom da je to mirno, bez nasilja ili pretnje nasilja. Kad javne
vlasti imaju osnovu verovati da to nije slu¢aj, imaju pravo da ogranice to pravo ako se ispune
odredeni uslovi. Ovo ukljucuje postojanje pravne osnove za to ogranicenje i da bi se zastitio
javni red, javno zdravlje, nacionalna bezbednost ili prava drugih. Ako se protesti ipak odrZe,
policija mora se osigurati tokom protesta da ¢e bilo kakva akcija preduzimana od njih biti
opravdana i srazmerna.

Tokom protesta u posljednje vreme na Kosovo nisu uzeta u obzir ova razmatranja.
Demonstranti, bilo da je re¢ o studentima ili organizovanim grupama od politi¢kih stranaka
su imali vrlo specifi¢ne zahteve i nastojali da ih ostvare po svaku cenu, uklju¢ujuéi upotrebu
nasilja ili pretnju nasiljem. Ovo je problemati¢no posto takvi akti automatski padaju izvan
okvira toga Sto ovo pravo daje i u zavisnosti od pona$anja osoba to moze da predstavi krivi¢no
delo, Sto bi legitimisalo haps$enje od strane policije.

Prema tome, organizatori i ucesnici bilo kojeg protesta treba da se osiguraju da su protesti
mirni, da se nece Koristiti nasilje ili se nece pretiti nasiljem, i da se u protivnom njihove akcije
predstavljati krivi¢na dela kao $to su oStecenje privatne ili javne imovine, opiranje hap$enju
ili napad na policiju.

S druge strane, bilo je slucajeva kad je policija koristila nepotrebnu i nesrazmerno veliku silu.
Ovo je ozbiljno pitanje koje treba da se prosledi Inspektoratu Kosovske Policije ili bi trebalo
razmotriti delovanje ex officio kako bi se osiguralo da svaka greska ili prekoracenje od strane
policije je pravilno istraZeno i sankcionisano na odgovarajudi nacin.

30 Telegraﬁ “Sutra veliki protest na podrsc1 Rektora Zejnullahu”, 21 Oktobar 2015, dostupno na http://www.telegrafi.com/lajme /nes-
krahje-te- rit-zejnullahu-2-73137.html pristupljeno 25/11/2015
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Sloboda Izrazavanja, Sloboda Medija i Pristup Javnim Dokumentima

Dok sloboda izrazavanja i sloboda medija su ¢vrsto zaSti¢ene unutar zakonskog okvira na
Kosovu, njihova primena nije u skladu sa slovom zakona. Novinari se i dalje suocavaju sa
pitanjima sigurnosti tokom izve$taja o pitanjima javnog interesa dok je u jednom slucaju
novinar fizicki napadnut nakon $to je otkrio da osoblje novina nisu primili plate’' U
meduvremenu drugi novinar Koji je napadnut od policije prilikom izveStavanja tokom protesta
i koji je pokrenuo sudski postupak, uspeo je potvrditi odgovornost policije u prvostepenom
sudu. U celini, iako se vodi veliki broj istraga, novinari nastavljaju raditi u napetom okruZenju.
NadleZne institucije, posebno Nezavisna Komisija za Medije, uprkos konsolidiranja svog
odbora je spora u implementaciji svog mandata. Konkretno, javno angaZovanje nije dobro
uspostavljeno i to treba pobolj$ati da bi se omogucilo ispuna svojih obaveza u preduzimanju
mera protiv svih emitera koji se pona$aju suprotno pravilima. Savet za Stampu Kosova treba
takode nastaviti svoje napore u povecanju svog prisustva i saradnji sa javnoscu.

Govor mrznje onlajn i dalje predstavlja problem u veéini slu¢ajeva usmerenih protiv LGBT
zajednice i etni¢kih manjina. Nakon odluke Evropskog Suda za Ljudska Prava u slucaju Delfi
v Estonija, veliki broj portala je povukao dostupnost komentara u potpunosti. To nije nuzno
pravi pristup, poSto se time ograni¢uju prava izrazavanja i to nije bila namera odluke Velikog
Veca. Medutim, to $to ova odluka zahteva i §to se primenjuje na Kosovu jeste da portali trebaju
pokazati vecu angazovanost u filtriranju i ublaZzavanju komentara kako bi se osiguralo da se ta
sekcija sajta ne upotrebi za plasiranje pretnji i govora mrznje. lako ovo mozZe podstaci troskove,
postojiniz metoda koje bi platforma koristila za upravljanje rizikom, bez ograni¢avanja slobode
izrazavanja. Onlajn mediji treba da razmotre informacije koje dele i kako da upravljaju time
umesto da se izbriSu komentari.

Sto se ti¢e pristupa javnim dokumentima, odgovor drzavnih organa moze biti nepredvidiv i to
mode ometati pravo podnosioca zahteva na pristup informacijama ili moZe postojati potreba
da se ospori odbijanje da bi se postigao rezultat.

Na primer, jedan od zahteva upucen Skupstini Kosova u vezi rezimea jednog od kandidata
za poziciju Ombudsmana je bio glatko odbijen. Navedeni razlozi za odbijanje su bili da su
u pitanju li¢ni podaci jedan od Poslanika rekao da “nemamo nikakvu obavezu da objavimo
biografije kandidata na nasem vebsajtu ”. Ovo je bilo vrlo interesantno posto ta ista SkupStina
koja je usvojila Zakon za Pristup Javnim Dokumentima sada oCigledno ne vidi kao neophodno
obezbediti takav pristup. Posle intervencije od strane Agencije za Zastitu Li¢nih Podataka,
koja je objasnila Skupstini kako uravnoteziti dva zakona koja je Skupstina donela (Zakon o
Zastiti Li¢nih Podataka i Zakon o Pristupu Javnim Dokumentima) informacija je saopStena.®
U drugom slucaju kada je trazeno obelodaniti troSkove Premijera, zahtev je odbijen. Pitanje je
poslatu sudu koji je odlucio da je otkrivanje te informacije javni interes.*

Medutim, diskutabilno je da postojeéi pravni okvir nije posebno zadovoljavajuci, jer ne
predvida konkretnu Kklasfikaciju dokumenata, a bez tih detalja institucije su spremne da
odbijaju niz zahteva, i kad je re¢ o dokumentima koji se ne klasifikuju. Zakon bi mogao da se
promeni kako bi se osigurao funkcionalniji pristup u slu¢ajevima kad se na primer javne vlasti
biimale odredene izuzetke u koje bi se mobli osloniti. Da bi se obezbedila uniformnost u smislu

31 Novine Express ‘Novinar Zeklr]a Shabam fizicki napadnut 8 Decembar 2014 dostupno na http://www.gazetaexpress.com/lajme/
bni 137 /?archive=1 pristupljeno 25/11/2015

32 Novine Jeta ne Kosove, “YIHR poziva na transparenciju u izboru Ombudsmana ", 05 Februar 2014, dostupno na http://gazetajnk.
com/?cid=1,1018,7477 pristupljeno 25/11/2015

33 Novine Ieta ne Kosove BIRN dobl]a predmet protxv Kancelarl]e Premijera ”, 29 Oktobar 2015, dostupno na http://live kallxo.com/sq/
- = pristupljeno 25/11/2015
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bilo kakvih izuzetaka, oni mogu biti posebno definisani, objavljeni zajedno sa uputstvima.
Osim toga, svako pitanje upuceno kod Ombudsmana ili u Sudu moZe takode pruziti dodatna
uputstva. Konacno, o svakom slucaju bi trebalo odluciti prema ¢injenicama i cilj zakona bi
trebalo biti obezbedivanje okvira koji bi mogao da se koristi tokom donos$enja individualnih

odluka.

Zastita Licnih Podataka

Ovo je regulisano kroz Zakon o Zastiti Licnih Podataka i Nacionalna Agencije o Zastiti Li¢nih
Podataka je klju¢no telo za sprovodenje ove legislacije. Uz izmene i dopune koje se projektuju
od aktuelne Vlade, verovatno je da ¢e imati nekih promena, posebno imajuéi u vidu da
Evropska Unija je u toku finalizacije Uredbe za OpS$tu Zastitu Podataka, koja ¢e popraviti ovaj
deo zakona. Kao takve, promene dolaze u pravo vreme i harmonizacija bi trebala pruZiti bolju
zastitu.

lako je Agencija aktivnna u sprovodenju zakona, Skupstina i Vlada treba da obezbede
neophodne resurse da bi ispunili svoj mandat. Istovremeno, Agencija treba igrati odlu¢niju
ulogu u podizanju svesti, kao i preduzimanje mera protiv bilo kog kontrolora podataka koji
nije u skladu sa zakonim ili bilo kojeg pojedinca ili institucije koja kontrolise podatke bez
odgovarajucih garancija ili obavestenja Agencije. Na primer, neke inicijative su organizovane
od strane razlic¢itih grupa na prikupljanju potpisa za odredenu stvar, a deo informacija koje su
se registrovale su podaci iz licne karte kao $to je li¢ni broj. Individualni broj je li¢ni podatak
i ako padne u pogresne ruke moze da dovede do krade identiteta. Svaki pojedinac ili grupa
koji organizuju peticije trebaju imati na umu odgovornost koju snose kada se prikupljaju na
hiljade li¢cnih podataka pojedinaca, dok se Agencija treba ponasati proaktivnije da se osigura
da ako ne postoji sigurnost tih podataka, to prikupljanje ne treba da se dozvoli.

ZakKljucak

U zakljucku, evidentno je da tokom 2015-te su se razvila brojna deSavanja u oblasti ljudskih
prava, dok su neka bila pozitivna a neka ne toliko. U svom putu napred, relevantne institucije
treba iskoristiti priliku da razmisle o svojim zahvatima i koliko su bili u skladu sa postovanjem
ljudskih prava, kao i da planiraju gde se mogu ista¢i dalja pobolj$anja. Organizacije civilnog
drustva su razvile ekspertizu u nizu oblasti i treba da se redovno konsultuju u razli¢itim
procesima od Vlade i Skupstine. Istovremeno, dok se ponavljaju kr$enja, narocito je vazno da
se ti slucajevi istrazuju pravilno tako da se omogucuje da se nauci od procesai da se pobolj$ava
implementacija. Osim toga, posebno je vazno da javne vlasti uzimaju u obzir brige gradana i
da obezbede specifi¢ne mehanizme kojima se mogu adresirati te brige.
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Introduction

2015 may be viewed as one of the years where citizens were actively seeking accountability and
a better future by expressing their frustration and protesting regarding various issues. At the
same time it is also one of the most turbulent years witnessed in Kosovo for some time.

With the political impasse finally ending in December 2014, the government was formed six
months following the elections. This effectively left Kosovan citizens without fully functioning
institutions and arguably negatively impacted on fulfilment of their human rights, as for a period
of over 6 months a range of processes were halted.

The general lack of opportunities for many families and the insecurities created led to a vast
number of Kosovans migrating to countries in the European Union during 2014 and 2015.
During 2014 a total of 37,895 Kosovans are reported to have claimed asylum in the European
Union,' whereas during the first half of 2015 a total of 58,920.

Due to the visa restrictions in place, many took dangerous routes to reach shores where they
thought they could pursue a better life. However, many found that with the majority of countries of
the European Union viewing Kosovo as a safe country of origin, this resulted in their applications
being refused and repatriation to Kosovo. For example for the second quarter of 2015, a total of
13,570 Kosovan'’s asylum applications were considered and of those 13, 310 were rejected.?

The Government’s legislative programme for this year has included a number of amendments as
well as new legislation which directly impact on human rights.* This includes amendments to the
Law on Anti-Discrimination, Gender Equality, Religious Freedom, Protection of Personal Data,
Protection and Promotion of the Rights of Communities and their Members, the Law on Labour
and the Ombudsperson. The Government has also projected to adopt specific legislation on Child
Protection, Compensation for Victims of Crime, Mental Health, the Institute for Research of War
Crimes, Legal Protection, Interception of Electronic Communications and Financial Support for
Potential Accused Persons in Trials before the Specialised Chambers.

In Kosovo’s consolidation of institutions, an ambitious legislative programme is necessary to
ensure that the legal framework is strengthened. To date only part of the Government’s legislative
agenda has been implemented. However, at the outset it is crucial that any of the amendments or
new pieces of legislation go through a sufficient consultation process to ensure that they sit well
within the existing framework and can be easily implemented.

On the whole 2015 brought a number of key developments for human rights and this report
seeks to outline such developments,® as well as provide key recommendations for the year to

S WU 111T S AT1ILS VCii as © ALy 1oLty 1S

come with the view to contribute towards increasing awareness of human rights and seeking
accountability for areas where there has been insufficient action.

1 Eurostat, "Countrles of orxgm of (non EU) asylum seekers in the EU 28 Member States, 2013 and 2014 avallable at hﬂp ZZec europa.

nd 2014 YB15 ILpn gaccessed on 25/11/2015
2 Eurostat Flrst time asylum apphcants in the EU - 28 by Cltxzenshlp, Q22014-Q2 2015' avallable athttp://ec. europa eg[gurostatz
d/i hp/File: li

accessed on 25/11/2015

3 Eurostat, “First instance decisions by outcome and recognition rates, 30 main cmzenshlps of asylum applicants granted decxslons in the
: d/index. File:

EU - 28, second quarter 2015 available at h

png accessed on 25/11/2015

4 Government of Kosovo, “Legislative Program for 2015” available at http: //wwwXkryeministri-ks.net/repository/docs/PROGRAMI_LEG-
ISLATIV_PER VITIN 2015 12 r.pdf accessed on 25/11/25

5 Please note in some instances it is necessary to provide some context by referring to events going beyond this year.
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Human Rights Mechanisms

Over the years as Kosovo's institutions continued to be consolidates, Kosovo has accumulated
a range of non-judicial structures at central and local level, which are mandated to perform
various functions including policy development, implementation, promotion, monitoring,
provide redress and reporting. It must be recognised that in principle such structures can have
a significant role in developing policy which is human rights compliant, as well as ensuring
implementation, promotion, as well as monitoring, redress and reporting.

However, having a system that is multi layered with conflicting mandates and reporting
requirements, lacking in focus, as well as having unnecessarily complicated processes in
place adversely impacts its effectiveness. The Council of Europe contracted a number of
international and local experts to consider these very issues in 2013. The report that was
produced referred to a number of examples where clarifying of mandates of some structures
and generally simplifying existing structures could enhance effectiveness.®

Inits reform proposal of key human rights legislation, the Governmenthas made some progress
in adopting a package of three laws. However, it seems that recommendations focusing on
energising non-judicial human rights institutions have been ignored without any concrete
plans to clarify mandates or simplify processes.

Ifthe reportafter two years since it was issued can be considered as shelved, the focus seems to
be once again on producing countless strategies and action plans, which it is arguable will also
have a permanent place in that very shelving cabinet. As such it is regrettable that meaningful
reforms are not considered and ill thought out actions such as producing more strategies are
not halted. If there is a problem at the very foundations of a system, it makes much more
sense to address those defects prior to making future plans and enhancing accessibility and
accountability, Kosovo’s institutions need to seriously reconsider the existing framework.

Independent Institutions

Independent institutions have a key role to play in ensuring that processes are followed and
there is accountability for actions taken by officials or a particular institution as a whole. A
number of the existing independent institutions in Kosovo have a clear mandate emanating
from the Constitution or as set out in law. Some of these specifically focus on human rights
and are particularly relevant to be considered in this report. There are some that at first sight
might not be especially human rights focused but their work very much impacts certain rights
or more generally accountability and they are also considered briefly.

As a new state continuing with the process of consolidation, many of Kosovo’s independent
institutions have either faced teething problems in becoming operational or at various points
in time have to an extent halted because a recruitment process for a key position or board

member has continuously failed.

One of the key independent institutions with a human rights focus is the Institution of the
Ombudsperson. Established prior to Kosovo’s independence and operational since 2000, the
Ombudsperson Institution had its first local Ombudsperson selected in 2009 following four
failed attempts by the Assembly of Kosovo to fulfil its function in selection and appointment.”

6 McBride ] et al, ‘Reform Proposals to Energise Non-Judicial Human Rights Institutions in Kosovo, December 2013, Council of Europe,
available at : i dgi/hr-natimplem rce/documentation/Reform osals_eng.pdf accessed on 25/11/2015

7 For further information on the selection process of the first Ombudsperson see: Youth Initiative for Human Rights - Kosovo, “The

Taking Stock: Human Rights in Kosovo in 2015

40



Despite the particular importance of this institution and without any lessons learnt from the
previous attempts, it took the Assembly of Kosovo three attempts before it could select an
Ombudsperson.t It is most regrettable that those in charge of running this process do not view
it as important or treat it with the seriousness that it requires, which detrimentally affects
Kosovo'’s citizens. It is also arguable that deputies participating in such processes over the
years have failed to serve the very people who elected them as representatives.

These very issues also very much affect the institution as a whole, in particular its credibility
and the way it operates in serving Kosovan citizens. Previous research on this topic has found
that the Ombudsperson Institution requires a number of changes within in order to enhance
its effectiveness,’ although it is not clear whether such changes are possible when every 5
years it is battling to fulfil the key role within the institution.

Another unhelpful development is the recent actions of the previous Ombudsperson who has
recently joined a political party after his mandate has expired.’® Whilst this is not illegal, it
negatively creates an impression of the institution being politicised. It also raises questions in
terms of any compensation that he may receive until he is employed as his current activities
would be in conflict with the conditions of his previous position which included being
apolitical.'!

A similar fate of politicisation of the management or selection process has been faced by other
institutions. One of the institutions which falls firmly into both categories is the Independent
Media Commission (IMC). In recent years three members of IMC have been removed due to
links with political parties,'? which is a particularly problematic issue for an institution that is
supposed to be independent with the mandate to regulate the media. Their replacement was
not easily achieved, with the process having to be repeated.*®

Other independent institutions are also not fully functional due to failures in selection of
board members. One of these is the Privatisation Agency of Kosovo, which has a key role in
dealing with property rights and financial claims of privatised assets. This not only affects the
privatisation process, it also has a direct impact on the property rights of individuals who may
not be able to realise their right due to a problem inherent within the system as a dysfunctional
board means decisions cannot be made. *

Two other independent institutions affected the by the failure in making public appointments
include the Kosovo Competition Agency and the Procurement Review Body. The former
is particular important in ensuring that the Kosovan consumer obtains the best prices for

Selection Process of the Ombudsperson in Kosovo”, January 2009, available at http: //www.yihr.org/upl file/The%20Selection%20
Process%?200f%20the%200mbudsperson%?20in%20Kosovo,%20Albanian.pdf accessed on 25/11/2015

8 Koha Ditore, “YIHR: The Ombudsperson should have been selected within 30 days”, available at

9 Youth Initiative for Human Rights, “An Insight into the Work of the Ombudsperson Institution”, June 2013, available at http://www.
ombudspersonkosovo.org/reposits d 44175_An_Insight Into_The Work_Of The Ombudsperson_Institution (2013) 10225.
accessed on 25/11/2015

10 Gazeta Tribuna, “Sami Kurteshi is Offlcxally Part of the Self Determination Movement”, 26 November 2015 available at http://gazetatri-
m/lajme /sami-kurteshi-z tevendosje/ accessed on 25/11/2015

11 See Articles 7 and 14, Law on Ombudsperson, Law No. 03/L-195

12 Gazeta Jeta ne Kosove, “The Politicized Media Commission”, 7 October 2013 available at zetajnk.c i %2C65
accessed on 25/11/2015; Telegrafi, “2 Members of IMC are Removed”, 26 December 2013, avallable atMLLﬂmuMIﬁlﬂgmﬁmmlla_

jme/shkarkohen-dy- ang:carg;—g-kpm-sg—Z—SQS!M html accessed on 25[1 uzms and Telegrafl Shefk1 Ukaj Removed as Head of IMC’,
30 October 2013, available at http: . -k -2-37455 .html accessed on

25/11/2015

13 Gazeta Jeta ne Kosove, “The Competition is Repeated for Two Members of IMC”, 19 March 2014, available at http://gazetajnk.
com/?cid=1,1018,7844 accessed on 25/11/2015

14 Koha Ditore, “PAK still Without a Board, a Lot of Processes are Halted”, 27 March 2015, available at http://koha.net/?id=&l1=
accessed on 25/11/2015

Taking Stock: Human Rights in Kosovo in 2015

41



goods on the open market and business are not able to collude with one another to detriment
of consumer. While this area is very much at an early stage of development in Kosovo,
delaying appointment to the Kosovo Competition Commission is very serious as it affects the
effectiveness of the institution and in turn the protection of consumers. The Procurement
Review Body faces a similar predicament as only three out of five members are in place and
this seriously hinders its ability to deal with complaints. Meanwhile the functioning of such an
institution is particularly important to ensure accountability of public money spent.

Finally, the Constitutional Court for a number of years has not had a full panel of judges
due to lack of consensus on appointment. Earlier this year, the Assembly failed to select
two candidates for the Constitutional Court.’® Recently, this decision was reversed with two
candidates being selected.’ To date these appointments have not been confirmed, although
due to volatile atmosphere that it seems appointments to independent institutions seem to
create it is not unthinkable that such a process is challenged causing further delay.

Considering the range of institutions and the delays that are created year on year, it is evident
that such processes are not considered in the light that they should be by those making such
appointments, even though the impact this has is exceptional. As such it is vital that all those
involved think beyond their party political interest and ensure that citizens have functioning
institutions across the board as oppose to causing dysfunction.

Access to Justice

The Kosovo justice system for 2015 has a budget of approximately 28 million Euros, which
represents 1.7% of the overall Kosovo budget. The introduction of mediation services and notaries
has assisted in easing some of the pressure on the court system. However, Kosovo’s courts continue
to have a clearance rate of 84% of cases resolved within a year. This potentially raises questions
in relation to access to justice as waiting for a year in certain circumstances may not be suitable
and for some cases that may seem particularly ambitious. During this year it is reported that 8,000
cases have been closed through a pilot programme?!’ but bearing in mind that many remain, it is
clear that it is going to take some time before access to the courts is improved.

An integral part of access to justice is how the institutions perform to enable victims with a claim
to initiate the process without facing many obstacles. However, there are fundamental flaws in
this since the institution mandated to run and manage the justice system; the Kosovo Judicial
Council is very much affected by the politics of the day with 8 of its members being appointed by
the Assembly of Kosovo. The European Commission in the latest Progress Report has indicated
that this is problematic as it affects the independence of the judiciary.'®

The present conditions in the justice system are also important in considering how these affect
particular marginalised groups. For victims of domestic violence access to the justice system and
in particular access to the courts has been particularly problematic. The case of Diana Kastrati
clearly highlights this point as the inadequacy of the system to process her Emergency Protection
Order meant that she was left unprotected from the alleged actions of her husband resulting in her

15 Gazeta Jeta ne Kosove, “Selection of Constitutional Court Judges Fails”, 26 June 2015, available at http://gazetajnk.

com/?cid=1,1018,9873 accessed on 25/11/2015
16 Mustafa Q, “The Assembly Selects Two Members of the Constitutional Court”, 30 November 2015, available at http://live kallxo.com/sq/

MTL/Kuvendi-Zgjedh-dy-Anetare-te-Gjykates-Kushtetuese-9762, accessed on 30/11/2015
17 USAID Kosovo, “Kosovo Courts Reduce Backlog”, June 2015, available at

v0%20Courts%20Reduce%20Backlog%20by%208,500%20Cases.pdf accessed on 25/11/2015
18 European Commission, “Progress Report - Kosovo 2015” 10 November 2015, available at http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key.

documents/2015/20151110 report_kosovo.pdf at p. 13 accessed on 25/12/2015
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death.

Despite the decision of the Constitutional Court finding that her rights were violated and the
mainstream judicial system was to blame,'® the judge who was negligent in her case was only
reprimanded with loss of salary for a limited period and was re-appointed to his position without
any further consequences. This is especially significant because the Presidenthad already indicated
to the Kosovo Judicial Council as permitted by her powers that the candidate was not suitable
for this appointment by returning the request. However, the Kosovo Judicial Council ignored his
track record, the decision of the Constitutional Court and the message from the President by
resubmitting the request.?° This particular case highlights the role of the Kosovo Judicial Council
and how inadequate decision making result in exacerbating a particular situation, as well as
potentially causing further detriment to other victims.

Another segment of the population which has also had difficulties in obtaining access to justice is
women and/or men affected by sexual violence during the armed conflict in Kosovo. Whilst a war
crime department has been set up within the Special Prosecution Office, it is not fully functional
in dealing with cases. Some efforts may have been made by UNMIK and/or EULEX in investigating
these crimes but there are no substantive results where convictions have been achieved. The only
process to have contributed to recognising that rape was used as a weapon of war has been the
International Tribunal for the Former Yugoslavia. As time passes any prospect of prosecution is
constantly reducing, although it is unacceptable that this issue has only been discussed openly
many years after the event and it has not resulted in any concrete action.

Women'’s Rights

Despite representing half of the population, Kosovan women similar to women in other countries
continue to struggle in being recognised as equal to their male counterparts. This is unfortunately
seen across the board from access to services, property rights, and employment to representation.

The adoption of the amended Law on Gender Equality is a positive step, which should be utilised
as a tool to enhance women’s position in all spheres of society. However, those in public life men
and women have a key responsibility in this regard. If one considers representation of women
only and especially those in positions of influence, it is only 2 Ministers out of 22 that are women
and only 2 chairs of Parliamentary Committees out of 14. Nevertheless, there is a much that can
be done if there is willingness and recognition that women have the right to be treated equally.
The Agency of Gender Equality in this regard really needs to be much more active if it is show that
it has a place within the non-judicial human rights structure and deliver on raising awareness,
improving processes and accessibility for women to key services and realisation of their human
rights, which it has not always delivered on previously.

Areas of particular concern for women remain accessing property rights, protecting themselves
from discrimination in accessing or during employment and ensuring they are protected from
domestic violence. These particular three issues are significant because of developments
in the last year. In relation to property rights, the case of Shyrete Berisha encapsulates the
difficult struggle women face (in her case as a widow) to ensure that which is reflected in the

19 Gezim and Makfire Kastrati v The Municipal Court in Pristina and the Kosovo Judicial Council, Constitutional Court of the Repub-

lic of Kosovo, Case KI141/12, 26 February 2013, available at http://gjk-ks.org/repository/docs/gjkk ki 41 12 shq.pdf accessed on
25/11/2015

20 Gazeta Zeri, “Office of the PreSIdent Kosovo Judicial Councxl Respon51b1e for Nommatmg ]udge Enver Shabana] 12 Aprll 2014 avail-
able at http: -e-] jvk -
banaj-7802 ['archlze 1 accessed on 25/11/2015
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legislation is implemented and that attitudes are changed as a result.?

With regard to discrimination in employment, changes to two pieces of legislation are
important?> and may be of assistance to women, however, a further step could be amending the
Law on Labour as the Government intends on a gender neutral basis. One possibility for this
could be to make provision for parental leave, enabling either parent to have access to it or to
share it between the two. This would remove the automatic assumption that women by being
the child bearer would also be the carer of a child, who would result in being out workforce for
aperiod of time and in turn be perceived as a burden for the employer. Through gender neutral
parental leave, it would be up to the a couple to decide what is most appropriate for them and
in turn this would make it more difficult for practices by employers disproportionately and
negatively affecting women because the rules would no longer have one gender as the target.
Finally, domestic violence is another issue of particular concern especially since relevant
institutions do not seem to be implementing changes to ensure that an adequate response is
given. Following the Diana Kastrati case key changes should have been made by all institutions
concerned. However, the case of Zejnepe Bytyci demonstrates this not to be case asitisreported
she had previously reported violence to the police and yet was later stabbed by her husband
10 times which resulted in her death.?* While the police have claimed that they have taken all
necessary steps, this is a matter that should be investigated further and evidently with such
cases being repeated broader lessons need to be learned by the institutions concerned so that

a better response is available.

Rights of Minorities

The legal framework in place provides for equal rights for all communities in Kosovo, as well
as specific rights for minorities and their communities in certain circumstances. While there
have been rights to improve promotion of rights of minorities such as the actions of the Office of
the Languages Commissioner and the Consultative Council for Communities, other institutions
need to be more proactive in their approach, in particular the Office for Community Affairs and
officials working on community rights at central and local level.

Following certain events such as the Albania v Serbia match, as well as Kosovo’s application to
become a member of UNESCO resulted in an increase in division between communities and
an increase in hate speech especially on social media. Another concern is that communities
continue to lead separate lives, with limited inter-ethnic interaction. While civil society has
continued to undertake activities which focus on inter-ethnic relations especially among
the youth, events which triggered hate speech show that there very much is a need for such
activities on a permanent basis with sustainable funding and especially focusing on the youth to
build bridges between communities. It is also particularly unhelpful that the education system
continues to function separately and language rights in certain higher educational institutions

are not always respected.
Members of minority communities and in particular RAE continue to face difficulties in finding

suitable employment, which adversely affects their quality of life. Programs focusing on their
skills, which would also assist with integration would be useful to ensure that they are an integral

part of Kosovan society and are not trapped in poverty.

21 Hasanaj Q “Shyhrete Berisha Also Requests House Based on Contribution”, 18 June 2015, available at http://live.kallxo.com/sq/MTL/
-Berisha- - ine- -ne- -te- ibutit- accessed on 25/11/2015

22 Law on Gender Equality and Law on Anti-Discrimination
23 Koha Ditore, “The Killing of Zejnepe Bytyci in Suhareka - Failure of the State”, 26 October 2015, available at http://koha.
net/?id=3&1=81387 accessed on 25/11/2015
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LGBT Rights

2015 has been an important year for members of the LGBT community in that organisations
working to promote their human rights have tirelessly and successfully done so by bringing
this issue to the forefront of public discussion.

The Advisory and Coordinating Group for the Right of the LGBTI community has continued
to meet during the year and a positive aspect of its existence has been to bring together the
various stakeholders around the table and an opportunity for the Government to publicly
acknowledge that this section of the population is entitled to the same rights as others.
However, so far it has not made a lot of progress in issuing relevant advice or in publicly
coordinating a particular process, which needs to change.

Organisations were able to organise a pride walk to mark the international day against
homophobia and on the 17™ of May, which took place without any incident.?* However,
hate speech especially online is particularly targeted against the LGBT community as there
continues to be a lack of tolerance. In addition, public officials in particular politicians are not
always forthcoming in discussing this issue publicly and explaining to the public why the legal
framework is constructed as it is. Also threats made against members of the LGBT community
online including direct threats made on social media should be investigated properly by the
police and appropriate action taken.

Another issue of particular concern remains when an individual is perceived or is a member
of the LGBT community and how they are treated which may result in insults, being attacked
or not being provided with a particular service. Whilst there is a willingness from the police
to listen to cases, the response is not yet adequate in that processes need to be robust. For
example once a police officer begins to deal with an incident or begins to interview a victim
he or she should continue with the matter rather than inviting a number of colleagues to
participate in the interview. In addition members of the LGBT community must be treated
with respect throughout any process; information must be kept confidentially and must not
be leaked especially in cases where a complaint to the police is made.?®

Whilst there has been increased visibility of the issue of human rights of the LGBT community
and increased interactions with the institutions, there have not been huge changes in terms of
improved services or protection from research previously conducted on this issue.?® As such, the
visibility and cooperation created needs to be stepped up so that the services provided recognise
the human rights of the LGBT community and they are supported in enforcing those rights.

Persons with Disabilities

Persons with disabilities in Kosovo continue to face anumber of challenges. Those with physical
disabilities have particular challenges in having any independence due to lack of accessibility
from being on the road, using public transport, to accessing education, employment or public
institutions to receive various services. The majority of people with disabilities are forced
to rely on support from family members, although it is clear that the Government has key

24 Telegrafl Symbohc March in Prishtina in Support of the LGBT Commumty 17 May 2015, available at http://www.telegrafi.com/lajme/
h-simbolik- - -2-63595.html accessed on 25/11/2015

25 This is based on an experience of an incident by a member of the LGBT community and that person’s interaction with the police, al-
though due to confidentiality further information cannot be provided

26 Youth Imtlatlve for Human Rights - Kosovo Freedom and Protectlon for Lesbians, Gays Blsexuals and Transgender in Kosovo”, Novem-

ne%ZOKosovg pdf accessed on 25/11/2015
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obligations to ensure that for example the issue of accessibility is one that is continuously
considered and dealt with so that individuals with disabilities are not trapped in a particular

situation.

Access to health services, rehabilitation and education are all areas that are problematic for
people with disabilities, whether they have a physical disability, mental or intellectual. This is
due to the fact there is a lack of funding enabling such services to provided, as well as human
resources and in some cases expertise. People with disabilities also face challenges in seeking
employment as not many employers are willing to make reasonable adjustments. The Law on
Anti-Discrimination should be of assistance, however, there needs to be proactive steps from
public institutions to raise awareness as well as deal with cases robustly where discrimination

is alleged.

The issue of living with a disability in Kosovo is still one that has stigma attached to it. Some
families would rather hide such information and at times because of this stigma withdraw
from the community or accessing any services that may be available. Institutions need to
specifically focus on having policies in place which support people with disabilities, as well
as raising awareness of disabilities to tackle prejudiced views through schools and national

public campaigns.

Children’s Rights

Protection of children’s right requires a holistic approach to be taken from a range of
professionals and institutions. Weak institutions at central and local level are a significant
shortcoming in relation to promotion, protection and fulfilment of children’s rights.

While there is legislation in place to protect children’s rights in the last year it is clear that there
are shortcomings. Children in Kosovo continue to be affected by poverty, a poor education
system, with some children not attending school at all. Corporal punishment at home or school
remains a concern, as does child labour particularly in certain sectors such as agriculture.
The continuous presence on the streets begging or collecting cans and metals from rubbish
bins for recycling raises protection concerns. Similarly, children in certain areas (particularly
rural) whose families are trapped in poverty are particularly vulnerable to trafficking and
exploitation including internal trafficking within Kosovo and sexual exploitation.

One of the most striking reports in the media this year related to two girls (14 and 15 years
old) who were allegedly raped by police officers. Media reports provided that their families
had in fact reported the girls as missing to the police and only later it was discovered that
they were allegedly held by some police officers and raped.?” Following on from the initial
report, Kosovo’s Police Inspectorate (KPI) began its investigation into the matter and it was
later reported in the media that a total of 14 police officers were under investigation.?® To date
it is unknown as to what stage KPI's investigation has reached or whether anyone has been

charged for the offences allegedly committed.

Despite this case being almost hard to believe, what is also striking is how it was reported
and how the public have perceived it. In particular, the media reports did not refer to the
allegations as rape, even though it is not legally possible for an adult to have sex with a minor.
Whilst there was some interest in this case from the newspapers, there was lesser interest

27 Ba)raml S Zeri Newspaper ‘Sex w1th Minors, 9 Police Officers under Investigation”, 1 July 2015, available at http://www.zeri.info /kroni-
-nen-hetime/ accessed on 25/05/2015

28 Bajrami S, Zeri Nespaper, “14 Police Officers under Investigation for Sex with Minors”, 27 July 2015, available at http: //www.zeri.info/

kronika/43880/14-police-te-dyshuar-per-seks-me-te-miturat/ accessed on 25/11/2015
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from broadcasters. Additionally, this was not a story that was extensively followed up by
journalists, independent human rights institutions or parliamentarians despite the alleged
involvement of one of the institutions who have key responsibilities to ensure that children
are kept safe and perpetrators of such offences are caught and punished. While the outcome of
KPI's investigation will be crucial, as well as follow up action, such alleged wrong doing requires
enhanced public scrutiny, as well as key institutions who have a role in child protection to step
up and discuss this issue so that wrong doing is reported, as well as providing a safe space for
children who may have faced similar abuse in any setting without being stigmatised.

The Government has indicated through its Legislative Program for 2015 that a new Draft Law
on Child Protection is to be adopted, although at the time of writing this report this is yet to
be done. While this piece of legislation may consolidate existing processes and mechanisms
working in the field of child protection, the Government and the Assembly should ensure
that the consultation process undertaken is an inclusive one where all views are considered.
In addition, particular attention should be paid as to how this piece of legislation fits into
the existing legal framework such as the Family Law, the Law on Social and Family Services,
the Juvenile Justice Code, legislation of a procedural nature and existing mechanisms or
professionals who have key responsibilities in the field of child protection.

Dealing with the past

Despite 16 years having passed since the conflict, a total of 1,670 people remain missing in
Kosovo. For the families concerned this has been and continues to be an incredibly difficult
time not knowing what happened to their loved ones and continuously waiting to learn of
their fate.

Unfortunately as with a lot of other processes, this issue is one that has been highly politicised
yet institutions have not provided any answers or seriously engaged with this process.
Another dimension of this issue is the fact that the total number of persons missing is in fact
representative of all communities living in Kosovo, although for certain communities this is
not accepted.

Whilst there was an initiative to create a commemorative plaque to remember all those that
continue to be missing, the lack of thought and functionality shows the institutions disregard
for this issue. This is because the screen which is suppose to display their names does not
function, while the stone like structure does not have a description to inform the passing
public as to what it is.

For the first time since the conflict, the Government has established an Inter-Ministerial
Working Group on Dealing with the Past, which is tasked with drafting a strategy on the issue
of dealing with the pastincluding truth, justice, reparations and guarantees of non-recurrence.
In light of the fact that there has been no local ownership relating to the conflict as a very
limited number of cases of war crimes or other offences have been dealt with in Kosovo, this
is an incredibly important initiative. However, for it to have any impact it must be structured
properly, be inclusive and be capable of producing key outcomes so that the process can begin.
This process is also particularly important because despite its existence since 2011, the
Institute for Investigating War Crimes has not done a great deal in conducted research or
publishing the result of that research.? More recently it has published books on missing

29 Balkan Insight, “Kosovo War Crimes Institute Accused of Inaction”, 25 June 2014, available at http://www.balkaninsight.com/en/arti-
cle/kosovo-war-crime-institute-lags-in-work-experts-say accessed on 25/11/2015

Taking Stock: Human Rights in Kosovo in 2015

47



persons, destroyed monuments and killings in Kosovo,** however, up to this point this has been
a task that civil society has mostly undertaken. Due to the delay in beginning such an initiative a
holisticapproach is needed to ensure that as much information is collated relating to destruction
of property whether public or private, cultural and religious monuments, killing of civilians,
testimony from victims of deportations, testimony from victims of sexual violence and so on.

Right to Participation

Events in the last year have left many Kosovan citizens frustrated as the political impasse
left Kosovo without a Government and to an extent fully functioning institutions for over 6
months. Even after the formation of the Government, it has not been plain sailing and the
turbulent times seem to continue.

Irrespective of political affiliation as that is a private matter for each individual, Kosovan
citizens do not currently enjoy adequate means to participate in processes, seek accountability
for wrong doing or express their view where they disagree with their elected representatives.
This is primarily because Kosovo is currently one electoral zone, which means that when
citizens vote they are voting for a particular party and certain well known candidates but it
is not the case that a particular candidate is running to represent people from a certain area.
While some may claim dividing Kosovo into constituencies would create problems between
differentregions, as well as be a complicated process as to the number of seats in the Assembly
each region should receive the reality is these are issues that can be resolved.

Once the elections are done, the role of the citizen in a way terminates until the next time
round as there are no processes in place where for example Members of the Assembly are
under an obligation to meet with their constituents each week and listen to their concerns
because such constituencies do not exist. Similarly, should a group of citizens not be happy
with the conduct of a Deputy of the Assembly, citizens currently have no power to recall that
Deputy and seek another election providing a certain threshold is reached for example.

In light of the current on-going situation, the only option left is to actively participate in a
political party, which is the only mean available at all times. Arguably, this is beneficial to all
the political parties and it may be one of the reasons as to why they have avoided for so many
years the issue of electoral reform and in particular creating a direct link with citizens so their
concerns are listened to and represented in the Assembly. However, all political parties should
reconsider their position on this issue to ensure that citizens are provided with meaningful
opportunities to participate and that in particular they have the opportunity to raise their
concerns with their elected representative.

Freedom of Assembly

The Constitution of Kosovo specifically guarantees the freedom of peaceful assembly, which
includes the right to organise gatherings, protects, demonstrations and to participate in
them. This year as has been the case in other years, there have been a number of public
demonstrations covering a range of issues including in relation to the tenure of the Rector of
the University of Pristina,*! as well as the Government’s engagement in dialogue with Serbia
to strike action by employees of different companies.

30 Balkan Insnght “Kosovo Books Will Help Genocide Case Agamst Serbla 04 November 2015, available at
oks- s-11-04-2015 accessed on 25/11/2015

31 Telegrafl, “Tomorrow a Big Protest in Support of Rector Zejnullahu”, 21 October 2015, available at http://www.telegrafi.com/lajme /nes-
-e-madhe-ne-perkrahje- llahu-2- l accessed at 25/11/2015
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However, as is the case with international standards this right is a qualified one. This means
that all those engaging in a gathering, protest of demonstration have the right to do so
providing that is peaceful, without violence and without threat of violence. In cases where
public authorities do not have reasonable believe that this is case, they would be entitled
to restrict this right providing certain conditions are fulfilled. These include that there is
basis in law for the restriction and that it is necessary and proportionate to safeguard public
order, public health, national security or the rights others. If a protest does go ahead, during
that protest police must ensure that any actions they take can be justified as necessary an
proportionate.

Protests in recent times in Kosovo have not taken these considerations into account. Protestors
whether it is student groups or organised by political parties have had very specific demands
and have sought to achieve those at all costs including by using violence or threatening
violence. This is problematic as such acts automatically fall outside of what this right provides
and depending on the type of conduct a person engages that may also constitute a criminal
offence, which could legitimately result in being arrested by the police.

As such the organisers and participants of any protest should ensure that protests are peaceful,
that violence is not used nor threatened or in the alternative their actions may result in a
criminal offence being committed such a damaging public or private property, resisting arrest
or assaulting a police office.

On the other hand there have been instances where the police may have used unnecessary
and disproportionate force. This is a serious issue that needs to be referred to the Police
Inspectorate of Kosovo or it should consider taking acting ex officio to ensure that any wrong
doing by the police is properly investigated and sanctioned as appropriate.

Freedom of Expression, Freedom of Media and Access to Public
Documents

Whilst freedom of expression and freedom of the media are firmly protected within Kosovo’s
legal framework, its implementation leaves a lot to be desired. Journalists continue to face
threats for reporting matters in the public interest and in one case a journalist was physically
attacked after he revealed that staff at the paper had not been paid their salaries.** Meanwhile
another journalist who was assaulted by police while reporting during a protest and who
has initiated legal proceedings has succeeded at first instance as the court found that the
police were responsible. On the whole though a number of investigations are continuing and
journalists continue to operate in a tense environment.

The relevant institutions, in particular the Independent Media Commission despite
consolidating its board is slow in implementing its mandate. In particular, it engagement
with the public is not well established and should be improved to enable it to fulfil its role of
taking action against any broadcaster who is behaving contrary to the rules. The Kosovo Press
Council should also continue its efforts to raise its visibility and engage with the public.

Hate speech online remains a concern with the majority of cases targeting the LGBT community
and ethnic minorities. Following the European Court of Human Rights decision in Delfi v
Estonia, a number of portals withdrew the availability of comments altogether. This was not
necessarily the correct approach as it prevents people from exercising freedom of expression

32 Gazeta Express ]oumahst Zeklrja Shabani is Phy51cally Assaulted 8 December 2014, available at http: //www.gazetaexpress.com/
kirja-shabni-sulmohet-fizikash- - -65137/?archive=1 accessed on 25/11/2015
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and it was not the intention of the decision of the Grand Chamber. However, what that ruling
requires which is also applicable in Kosovo is that portals should show greater care in filtering
and moderating comments to ensure that that particular section of the website is not used to
make threats or hate speech. While this may incur some cost, there are a range of methods that
a platform could use to manage the risk without limiting freedom of expression and generally
online media need to consider the information that is sharing and how to manage those rather
than remove the comments altogether.

With regard to access to public documents, the response of public authorities can be
unpredictable and this can hinder the requestor’s right to access the information or there may
be a need to challenege the refusal in order to achieve a result.

For example one of the requests sent to the the Assembly of Kosovo in relation to the C.V’s of
candidates who had applied for the position of Ombudsperson was flatly refused. The reasons
givenfor the refusal were that this was personal information and one of the Deputies specifically
said that “we are not under any obligation to publish the biographies of the candidates on our
website”. This was most interesting as clearly the Law on Access to Public Document which
that very Assembly did pass apparently did not bind it to provide such access. Following the
intervention of the Agency for the Protection of Personal Data who explained to the Assembly
how to balance the two laws that the Assembly had passed (the Law on Protection of Personal
Data and the Law on Access to Public Documents) the information was disclosed.*

In another case where the request was for the Prime Minister’s expenses to be disclosed, the
request was refused. The matter was taken to court and it was decided that it was in the public

interest o disclose the information.?*

However, it is arguable that the current legal framework is not particularly satisfactory as it
does not specifically provide for classification of documents and in not having such a policy
in place, public authorities are ready to refuse a range of documents even disclosable ones.
The law could be changed to ensure a more workable approach is taken to dealing with such
request for example where public authorities may have certain exemptions that they could
rely on. To ensure uniformity of meaning of any exemptions, they could be specifically defined
and guidance issued. Additionally, any matter referred to the Ombudsperson or challenged in
Court could also provide further guidance. Ultimately, each case would have to be decided on
its facts and the purpose of the law would be to provide a framework that could be used when

making individual decisions.

Protection of Personal Data

This is regulated through the Law on Protection of Personal Data and the National Agency
for the Protection of Personal Data is the key enforcer of the legislation. With amendments
to the law being projected by the current Government, it is likely that this area will change
somewhat especially since the European Union is in the process of finalising a General Data
Protection Regulation, which is set to overhaul this area of law. As such the amendment of the
law comes at the right time and its harmonisation should ensure better protection.

While the Agency is active in enforcing the law, the Assembly and the Government should
ensure that they have the necessary resources to fulfil their mandate. Whereas the Agency

33 Gazeta Jeta ne Kosove, “YIHR Calls for Transparency in the Selection of the Ombudsperson”, 05 February 2014, available at http://gaze-

tajnk.com/?cid=1,1018,7477 accessed on 25/11/2015

34 Gazeta Jeta ne Kosove BIRN Wms Case agamst the Office of the Prlme Minister”, 29 October 2015, available at http://live.kallxo.com/
- accessed on 25/11/2015

Taking Stock: Human Rights in Kosovo in 2015




needs to adopt a more robust approach to awareness raising, as well as taking action against
any data controller who does not comply with the law or any individual or institution who
becomes a data controller without the appropriate safeguards or notifications to the Agency.
For example, a number of initiatives have been organised by different groups on collecting
signatures for a particular cause, part of which information from identity cards such as the
identity number are also recorded. An identity number is personal data and if it falls into the
wrong hands could lead to someone’s identity being stolen. Any group or individual organising
a petition should be aware of the responsibilities it has and in cases where thousands of
individuals’ data is being collected, the Agency should be proactive to ensure that unless they
have the right systems in place, such collection should not be taking place.

Conclusion

In conclusion, it is evident that during the course of 2015 a number of developments took
place in the field of human rights with some being positive and others less so. In moving
forward, relevant institutions should take the opportunity to reflect on the actions they
have undertaken and how human rights compliant they were, as well as plan how further
improvements can be made. Civil society organisations have developed expertise in a range
of areas and should be regularly consulted in different processes by the Government and the
Assembly. At the same time, with recurring violations, it is especially important that those
cases are investigated properly so that lessons can be learnt and implementation improved.
Additionally, it is particularly important for all public authorities to consider the grievances of
citizens and provide for specific mechanisms where these grievances can be heard.

Taking Stock: Human Rights in Kosovo in 2015

51








