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Hyrje

Pérmbjedhja ekzekutive

Ky raport pérmbledh rezultatet e projektit “Pértej Ligjeve” té realizuar nga CEL Kosova gjaté
viteve 2020-2021, i cili synonte t'i kuptonte mé miré dobésité socio-ekonomike té personave
LGBT né Kosové, vecanérisht né kontekstin e pandemisé Covid-19; identifikonte institucionet
gé duhet t'i zbusin ato; teston aftésité e tyre pér ta béré kété; dhe té prodhonte materiale gé
paragesin kéto rezultate, té dobishme pér té informuar politikat publike si dhe avokimin.

Né vecanti, testimi i institucioneve té Kosovés u krye pérmes testimit té situatés, njé metodé
eksperimentale gé synon té vlierésojé géndrimet reale té zyrtaréve publiké ndaj kategorive té
caktuara té individéve. Mé konkretisht, gazetarét e fshehté iu drejtuan institucioneve né
Kosové duke kérkuar shérbime specifike pér personat LGBT. Ndérveprimet e tyre me zyrtarét
publiké u regjistruan, si njé ményré pér té mbledhur prova té rasteve konkrete té diskriminimit.

Mesatarisht, zyrtarét e testuar déshmuan se ishin mjaft t& papérgatitur pér t'u marré me klientét
dhe pacientét LGBT. Pérderisa disa kishin njé gasje té hapur, dinin terminologjiné e duhur dhe
ishin t& gatshém té ofronin shérbime, njé numér i konsiderueshém shfagén nivele shgeté-
suese té injorancés dhe paragjykimeve. Me disa pérjashtime, zyrtarét e testuar nuk besuan se
ishin nén detyré profesionale pér té ofruar shérbime té pérshtatura pér personat LGBT dhe
pérvojat e tyre unike té jetés.

Né pérgjithési, korniza ekzistuese ligjore kundér diskriminimit duket se éshté jashtézakonisht
e pazbatuar né Kosove, pjesérisht pér shkak t&€ mungesés sé€ mekanizmave pér té siguruar gé
kéto dispozita t& zbatohen. Kur nuk kané fatin ta takojné njé népunés civil té vullnetshém,
gytetarét LGBT té Kosovés duket se jané kryesisht t& vetém kur béhet fjalé pé&r mbrojtjen e té
drejtave té tyre socio-ekonomike.

Té drejtat socio-ekonomike té personave LGBT

Kur béhet fjalé pér té drejtat LGBT, té drejtat politike dhe civile shpesh jané né krye té aktivi-
teteve t& monitorimit, aktivizmit dhe avokimit. Kur margjinalizimi i personave LGBT éshté i
pérhapur dhe sistematik, shpesh ndodh gé organizatat LGBT dhe akterét e tjeré té interesuar
té prioritizojné zbutjen e efekteve mé dramatike té homofobisé dhe transfobisé, si¢ éshté
mungesa e njohjes ose pérfagésimit ligjor né politikébérje, ngacmimet, dhuna dhe vrasjet gé
targetojné komunitetet LGBT. Pérballé financimit té kufizuar dhe njé ambienti pérgjithésisht
armigésor, kjo shpesh éshté ¢éshtje e nevojés sesa e preferencés.

Megjithaté, nuk duhet harruar gé té drejtat e njeriut jané thelbésisht té ndérlidhura dhe té ndér-
varura. Aty ku té drejtat politike dhe civile jané t& avancuara dhe té drejtat socio-ekonomike
lihen pas dore, té drejtat politike dhe civile padyshim gé nuk zbatohen né ményré adekuate.



Né fakt, rreziku éshté promovimi i njé sistemi ku komunitetet LGBT gézojné liri teorike, por u
mungon liria thelbésore.

Pérderisa njé kornizé e pérshtatshme ligjore gé mbron té drejtat e personave LGBT dhe njeh
ekzistencén e personave LGBT éshté thelbésore, mundésia konkrete gé personat LGBT té
kené gasje né kéto mbrojtje dhe té kérkojné drejtési kur ata shkelen, varet shumé nga mjetet
socio-ekonomike né dispozicion té tyre. Format indirekte té diskriminimit, gofshin ato té arsimit,
strehimit, punésimit, shéndetit apo dimensioneve té tjera socio-ekonomike, privojné komu-
nitetet LGBT nga burimet dhe siguria e nevojshme pér ta pér té arritur liriné e ploté.

Kur u prezantua pér heré té paré konceptii sigurisé njerézore, ai u pérmblodh si “liria nga frika
dhe liria nga skamja.”' Ndérsa liria nga frika ka té béjé me aftésiné e institucioneve pér té
ofruar siguri nga agresionet e jashtme dhe pér t& mos ndérhyré padrejtésisht né lirité perso-
nale té gytetaréve; liria nga skamja ka té bé&jé me aftésiné e institucioneve pér té siguruar gé
té gjithé gytetarét t& gézojné njé nivel té mjaftueshém té mjeteve pér té zhvilluar njé jeté dinji-
toze. Me fjalé té tjera, ka té béjé me nivelin e fugizimit g& gézojné popullata dhe vecganérisht
pakicat — dhe gé ata mund ta shprehin, ndér té tjera, duke ushtruar té drejtat e tyre civile dhe
politike.

Kur komunitetet LGBT vuajné nga margjinalizimi social dhe ekonomik, si pasojé e stigmés sé
pérhapur gé jo domosdoshmérish pasqyrohet né kornizén ligjore, do té jeté né ményreé dispro-
porcionale mé e véshtiré pér ta té kené gasje né mbrojtjet dhe mjetet juridike gé u takojné né
letér.

Margjinalizimi socio-ekonomik i personave LGBT

Né té gjithé botén, personat LGBT vuajné né ményré disproporcionale nga margjinalizimi
socio-ekonomik. Pér shembull, éshté demonstruar se burrat e rinj homoseksualé fitojné mé
pak se kolegét e tyre heteroseksualé,> gé personat LGBT kané dy heré mé shumé gjasa té
jené té pastrehé krahasuar me popullatén e pérgjithshme dhe se ata manifestojné kushte mé
té uléta shéndetésore, duke treguar nivele mé té larta té formave té caktuara té kancerit, infek-
sionit me HIV dhe ¢éshtjeve té shéndetit mendor.?

Kjo krijon mosbesim né mes té& komunitetit dhe rezervé pér té kérkuar ndihmé kur éshté e nev-
ojshme, duke pérkeqésuar mé tej pozitén e tyre. Né njé sondazh t& BE-sé né 2012,* mé
shumeé se 20% e individéve transgjinoré raportuan se pérballen me diskriminim nga personeli
i kujdesit shéndetésor, gjé gé justifikon pse mé shumé se 40% e té anketuarve LGBT pranuan
se nuk ishin té gatshém ta zbulonin orientimin seksual dhe identitetin gjinor té tyre kur kérko-
nin kujdes shéndetésor — gjé gé mund té rrezikojé shanset e tyre pér t& marré trajtim adekuat.

Tjetérsimi socio-ekonomik i personave LGBT nuk duhet té kuptohet si i vecanté ose dytésor

" hitp://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994_en_complete_nostats.pdf
2 https://doi.org/10.1177/001979391406700109
3 https://undocs.org/en/A/74/181

4 https://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-lgbt-survey-results-at-a-glance_en.pdf
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krahasuar me format mé té zakonshme té diskriminimit. Pé&rkundrazi, ato pérforcojné
njéra-tjetrén.

Pér shembull, éshté vértetuar se burrat homoseksualé dhe biseksualé me status mé té larté
socio-ekonomik kané mé pak té ngjaré té raportojné diskriminim, né krahasim me individét mé
té varfér nga i njéjti grup.®> Kjo mbéshtet kuptimin toné té& diskriminimit si nj¢ fenomen
shuméplanésh dhe i integruar, i cili nuk mund té kuptohet dhe as té adresohet sektorialisht —
pérndryshe ne do té ndértojmé shogéri gé njohin lirité dhe mundésité e personave LGBT né
teori por gé nuk mund t'i gézojné né praktiké.

Pandemia Covid-19

Né& maj té vitit 2020, 96 eksperté té pavarur® paralajméruan se “né té gjitha zonat gjeografike,
personat LGBT pérfagésohen né ményré disproporcionale né radhét e té varférve, njerézve té
pastrehé dhe pa kujdes shéndetésor, gé do té thoté se ata mund té preken vecanérisht si
rezultat i pandemisé€”. Né té vérteté, mé shumé se njé vit né pandemi, duket se kushtet
socio-ekonomike té njerézve LGBT kané réné né té gjitha dimensionet. Nuk jané vetém efek-
tet e pandemisé gé kané ndikuar né ményré disproporcionale né komunitetet LGBT, por edhe
masat e marra nga geverité pér té parandaluar infektimin shpesh kané minuar drejtpérdrejt t&é
drejtat LGBT.

Masat e kufizimit, pér shembull, kané detyruar personat LGBT, vecanérisht té rinjté, gé té gén-
drojné né familje homofobike dhe transfobike,” duke rritur rastet e dhunés né familje — né disa
raste, njé rritje deri né tre heré mé shumé.® Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér Kosovén,® ku
roli i fugishém gé familja luan né shogéri — pér shkak t& mirégenies publike gé shpesh éshté i
pamjaftueshém, nése nuk mungon plotésisht — u éshté imponuar pérséri shumé individéve
LGBT. ™©

MEé tej, distanca social ka dobésuar rrjetin e mbéshtetjes sé& personave LGBT dhe ka zvogéluar
hapésirat pér avokim té organizatave LGBT. Mbyllja e kufijve e ka béré mé té véshtiré gasjen
pér personat LGBT né kujdesin shéndetésor specifik, ndérsa kufizimet né 1évizje kané rritur né
pérgjithési rreziget qé njerézit LGBT té pérjetojné abuzime nga policia.”

5 https://www.apa.org/pi/ses/resources/publications/Igbt

® https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25884&LangID=E

7 https://www.Igbti-era.org/sites/default/files/pdfdocs/ENG%20L%26Q%20i%20EGAL%20Analysis%20Covid%201
9%20and%20LGBTI%20community%20in%20Serbia.pdf

® https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/75/258

9 Para pandemisé, CEL merrej me anétarét e komunitetit LGBT t& zhvendosur nga shtépité e tyre nga familjet e

tyre pér shkak té orientimit té tyre seksual ose identitetit té tyre gjinor. Né disa raste, njé gjé e tillé coi né
pérpjekje pér vetévrasje. Kur personat e pastrehé LGBT nuk kishin ku té shkonin, CEL ka organizuar g¢ ata té
strehohen né Shqipéri, pasi nuk ka njé strehim té& dedikuar né Kosové. Kjo éshté dyfish problematike né
kontekstin e pandemisé Covid-19, pér shkak té kufizimeve té kufirit dhe Iévizjes.

0 https://kosovotwopointzero.com/en/lgbtg-life-under-quarantine/

" https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25884&LangID=E




Shérbimet specifike pér personat LGBT — té tilla si procedurat e kujdesit shéndetésor pér
afirmim t& gjinisé ose njohjes ligjore té gjinisé — shpesh jané konsideruar "jo thelbésore" dhe
jané pezulluar. Globalisht, rreth 20% e individéve LGBT seropozitivé me HIV kané humbur
gasjen né ofruesit e specializuar té kujdesit.”

Pérballé pasigurisé financiare, humbjes sé punésimit dhe vetmisé, personat LGBT kané pérjet-
uar njé pérkegésim dramatik té cilésisé sé jetés sé tyre. Pér shkak té mosbesimit ndaj insti-
tucioneve, véshtirésive né arritjen e kujdesit shéndetésor adekuat dhe shanseve mé té larta
pér té paraqgitur bashké-sémundshméri, anétarét e komunitetit LGBT gjithashtu kané vuajtur
nga rrezige meé té larta té infektimit dhe vdekjes nga koronavirusi.”

Né kontekstin e emergjencave, nuk éshté e pazakonté gé té drejtat e pakicave té kompreso-
hen mé shumeé se té tjerét.” N& vitin e kaluar, disa vende kané arritur deri né largimin e njohjes
ligjore té disa té drejtave themelore LGBT.®

Pandemia Covid-19 ka ndikuar né ményré dramatike pothuajse té gjithé né té gjithé botén.
Sidoqgofté, megjithése globale, kjo krizé nuk ka ndikuar né té gjithé né té njéjtén ményré. Té
varfrit, t& margjinalizuarit dhe té& cenueshmit jané prekur né ményré disproporcionale - né
mesin e té ciléve géndron komuniteti LGBT. Né Shqipéri, pér shembull, 47% e personave LGBT
ishin t& papuné né vitin 2020, pérkundrejt njé mesatare prej 30% pér popullsiné e pérg-
jithshme, me gjysmén e humbur té punés gjaté gjendjes sé jashtézakonshme.™

Pérndryshe, pandemia Covid-19 ka pérkeqgésuar carjet gjithnjé ekzistuese brenda shogérive
tona, duke i béré ato edhe mé té thella dhe mé té& dukshme. Té ballafaguar me njé kércénim
té tillé ekzistencial, institucionet shpesh kané véné té drejtat e LGBT, té cilat pothuajse se kurré
nuk kané gené né krye té agjendés sé tyre né kohé normale, edhe mé poshté.

Kur kjo nuk mori formén e diskriminimit ligjor, ajo mori formén e diskriminimit socio-ekonomik,
gé do té thoté se masat emergjente gé mbéshtesin ekonominé nuk kané pérfillur pérvojat e
njerézve LGBT —té konsideruara si dicka gé dikush mund t'i shijojé gjaté periudhave té pérfiti-
mit. Edhe kur béhet fjalé pér ndihmé ndérkombétare, kur caktohet fondi i ndihmés gé adreson
ndikimin e menjéhershém té pandemisé, té drejtat e personave LGBT jané anashkaluar. Né té
gjithé botén, mé pak se 0.31% e fondit té pérgjithshém té fondacionit ka arritur né organizatat
LGBT."”

2 https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/75/258

B https://www.Igbti-era.org/sites/default/files/pdfdocs/Understanding%20the%20lmpact%200f%20COVID-19%20
Pandemic%20Measures%200n%20the%20LGBTI%20Community%20in%20the%20Western%20Balkans.pdf
"“https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/health-equity/race-ethnicity.htmI?CDC_AA_refVal=https

%3A%2F%2Fwww.cdc.gov%2Fcoronavirus%2F2019-ncov%2Fneed-extra-precautions%2Fracial-ethnic-minorities.
html
> https://www.hrw.org/news/2020/05/21/hungary-ends-legal-recognition-transgender-and-intersex-people

6 https://www.historiaime.al/lgbt/situata-e-lgbti-gjate-pandemise-rritje-e-papunesise-dhe-nevojes-per-strehim-e-s

herbime/
7 https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/75/258




Eshté vértetuar, megjithaté, se njohja ligjore e té drejtave té homoseksualéve lidhet pozitivisht
me rritien e PBB-sé pér person, dhe se 22% e humbjes né mirégenie pér shkak t& homofobisé
sé institucionalizuar éshté e ndérlidhur me diskriminimin e personave LGB né shéndetési dhe
tregun e punés.® Né njé studim té fundit né Evropén Lindore, humbjet né PBB midis 0.14% dhe
1.75% i jané atribuuar diskriminimit ndaj personave LGBT."®

Kjo duhet té vendosé né getési argumentin se té drejtat e personave LGBT jané shpenzuese
né kohé krize, kur né fakt éshté e vérteté gé nga investimi pér ta béré ekonominé mé pérf-
shirése pérfiton si komuniteti LGBT ashtu edhe shogéria e gjeré.

Korniza ligjore e Kosovés

Ky reflektim mbi réndésiné e té drejtave socio-ekonomike té njerézve LGBT, vecanérisht né
kontekstin e pandemisé Covid-19, éshté vecanérisht i rendésishém pér Kosovén. Pér shkak té
historisé unike kushtetuese té vendit, komuniteti LGBT i Kosovés mund té mbéshtetet né njé
kornizé ligjore mjaft progresive. Parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit, pérfshiré né bazé té
gjinisé, orientimit seksual dhe statuseve té tjeré personalé, jané té pérfshira né ményré té
garté né kushtetutén e vendit.?°

Pér mé tepér, njé numeér i konventave kryesore ndérkombétare pér té drejtat e njeriut jané
njohur me gradé kushtetuese.? Mungesa e Paktit Ndérkombétar pér té& Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore (ICESCR) nga kjo listé éshté njé pérjashtim i dukshém - pa dyshim, pér
shkak té ndikimit nga SH.B.A.?? Interpretimi i kétyre instrumenteve éshté gjithashtu i zbatue-
shém drejtpérdrejt né legjislacionin e Kosovés?® — dicka vecanérisht e réndésishme nése
marrim parasysh punén e GJEDNJ-sé né zgjerimin e njohjes sé té drejtave LGBT né té gjithé
kontinentin.?*

Pérderisa kushtetuta e Kosovés éshté vecanérisht e garté né njohjen e dimensioneve civile
dhe politike té barazisé, ajo &shté e pagarté né lidhje me aspektet socio-ekonomike té baraz-
isé. Pavarésisht, njé larmi ligjesh zgjerojné mbrojtien e Kosovés pér té drejtat LGBT kur béhet
flalé pér té drejtat socio-ekonomike. Midis kétyre, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?® dhe
Ligji pér Baraziné Gjinore?® jané thelbé&sore dhe pérmendin né ményré té garté té drejtat
socio-ekonomike té personave LGBT.

Kur béhet fjalé pér punésim, trajtimi i ndryshém pér arsye té tjera pérvec njohurive dhe aftésive
éshté i ndaluar.?’

® https://doi.org/101016/j.worlddev.2019.03.011

' https://staticl.squarespace.com/static/5bba53a8ab1a62771504d1dd/t/6085¢c5a9833eae5a86¢674c0/16193796
29514/The+EconomictCasetfortLGBT%2B+Inclusion+intCEE+-+ENGLISH.pdf

20Shih: neni 7 dhe neni 24: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Constitution1Kosovo.pdf

2 Pérkatésisht: (1) UDHR; (2) EHCR dhe protokollet e saj; (3) ICCPR dhe protokollet e saj; (4) FCNM; (5) ICERD;
(6) CEDAW; (7) CRC; (8) UNCAT; (9) Konventa e Stambollit. Shih neni 22:

http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Constitution1Kosovo.pdf

2?hitps://www.theadvocatesforhumanrights.org/human_rights_and_the_united_states#Major%20Treaties%20No
t%20Ratified%20by%20US




Ndérsa Ligji pér Punésimin &shté miratuar para Ligjit pér Mbrojtien nga Diskriminimi, dhe
késhtu nuk ofron njé gjuhé po aq gjithépérfshirése, kjo e fundit ende ndalon diskriminimin e
bazuar né orientim seksual dhe identitet gjinor né ¢éshtjet e puné&simit.?® Diskriminimi ndaj
personave LGBT né kujdesin shéndetésor?® ose shérbimet sociale dhe familjare® éshté
gjithashtu i ndaluar me ligj.

Njé pérjashtim i ngurté né kété kornizé ligjore mjaft t& pérparuar éshté mungesa e njohjes sé
martesés® ose partneritetit civil sé barabarté pér ciftet homoseksuale,*? céshtje té cilén organi-
zatat lokale LGBT jané duke e adresuar me vite.®® Ndér té tjera, kjo ndikon né mundésiné gé
ciftet e gjinisé sé njéjté té kené gasje né pushimet prindérore dhe té drejta té tjera té lidhura
me familjen né céshtjet e shéndetit dhe punésimit.

Né vitin 2018, aktivisti Blert Morina ishte i pari né Kosové gé kérkoi publikisht ndryshimin e
emrit dhe shénjuesit té gjinisé né dokumentet e tij zyrtare. Pas njé beteje té gjaté ligjore
dy-vjecare, Gjykata Themelore e Prishtinés vendosi né favor té tij.>*

Ligjérisht, megjithaté&, kjo nuk pérbén njé precedent pér raste t& ngjashme né té ardhmen —
deri mé sot, dispozitat nénligjore gé rregullojné njohjen ligjore té gjinisé ende mungojné. Kjo
krijon njé vakum normativ dhe e bén praktikisht t& pamundur pér shtetasit transgjinoré gé té
mbajné identitetin e tyre gjinor konfidencial kur kérkojné puné, ose kur bashkéveprojné me
zyrtarét publiké. Mé tej, veté ligji — Ligji pér Gjendjen Civile — paraget gjithashtu mospérputhje,
vecanérisht, né até gé versioni né shqip i referohet "gjinisé" ndérsa versioni né anglisht "seksit"
kur rendit pérbérésit e Gjendjes Civile.®

2 Zbatimi i kétyre instrumenteve, sidoqofté, mbetet copé-copé. Né vitin 2020, Avokati i Popullit i Kosovés
pranoi se: “Gjykatat themelore rrallé pérdorin paketén e ligjeve pér té drejtat e njeriut ose marrin vendime
bazuar né parimet kryesore té akteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut té pérfshira né Kushtetuté,
megjithése ato jané pjese integrale e sistemit juridik t& Kosovés. Gjithashtu, gjykatat né Kosové, me pérjashtim
té Gjykatés Kushtetuese, nuk pérdorin ose nuk i referohen praktikés gjygésore té& [GJEDNJ], pér té cilén
Kushtetuta e detyron." Shih:
https://www.theioi.org/downloads/g25p/Kosovo_OM_Annual%20Report_2019_EN.pdf

24 https://cel-ks.org/wp-content/uploads/Transgender-Report_ ENG.pdf

25 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=10924

26 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10923

27 https://www.theioi.org/downloads/g25p/Kosovo_OM_Annual%20Report_2019_EN.pdf

28 Shih: neni 2.

29 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=8666

30 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2808

3 hitps://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18420

22Kohét e fundit, né rezolutén e tij mbi Raportet e Komisionit 2019-2020 pér Kosovén, PE i béri thirrje Kosovés

gé "té pérfshijé partneritete té té njéjtit seks né draft Kodin Civil, si¢ garantohet nga Kushtetuta e vendit". Shiko:

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0113_EN.pdf

33 https://cel-ks.org/wp-content/uploads/Annual-Report-ENG.pdf

34 https://kosovotwopointzero.com/en/landmark-decision-for-transgender-rights/
35 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2743




Duke paré vendet e tjera evropiane, mbrojtja e té drejtave té personave LGBT né Kosové
mund té duket mjaft e pérparuar. Ndérsa personat LGBT né Kosové mund té mbéshteten vértet
né njé numer ligjesh mjaft progresive, kéto ligje zakonisht nuk kané zbatim,*¢ dhe njé kulturé
socio-politike pér té ruajtur efektivitetin e tyre né praktiké. Si rezultat, ndérsa Kosova shénoi
mé miré se vendet si Italia né Rishikimin Vjetor 2020 té ILGA-s,* situata né terren éshté mé e
ndérlikuar.

Né té vértete, ekziston njé ndjenjé e pérhapur né mesin e aktivistéve lokalé se ligjet progre-
sive gé pérparojné té drejtat e personave LGBT miratohen jo pér shkak té bindjes, por me
géllim gé té "pérmbushen" kérkesat pér mbrojtien e té drejtave té njeriut t& kérkuara pér
procesin e integrimit evropian, si dhe nén presionin e institucioneve ndérkombétare.®® Nése
merret parasysh pranimi jashtézakonisht i ulétité drejtave dhe identiteteve té personave LGBT
midis popullatés sé pérgjithshme,* béhet e garté se kéto ligje nuk jané miratuar si rezultat i njé
procesi me té gjeré té normalizimit té jetés sé personave LGBT.

Njé shembull i késaj éshté Grupi Késhilléedhénés dhe Koordinues (GKK) pér té drejtat LGBT.
Themeluar nga Qeveria e Kosovés né 2013, puna e GKK-sé ka gené e shpérndaré, dhe
joekzistente né rastin mé té keq*® — duke pasur mungesé transparence dhe llogaridhénie,*
dhe duke déshtuar né pérgjithési pér t'i pérmbushur strategjité dhe planet e veta.*? Njé séré
sfidash me té cilat pérballen institucionet e Kosovés né ndértimin e njé ekonomie té forté dhe
né mbrojtjen e té drejtave té njeriut t& popullatés sé pérgjithshme, sfida gé jané pérkeqgésuar
si rezultat i pandemisé Covid-19, kané ofruar arsyetim t& métejshém pér institucionet e
Kosoveés gé té mos e konsiderojné zbatimin e ligjeve pérkatése pér LGBT si ¢éshtje prioritare
— dhe té ridrejtojné fondet, burimet dhe vullnetin politik diku tjetér.

Ky fenomen i moszbatimit themelor t& normave gé mbrojné té drejtat LGBT nuk duhet té nénv-
lerésohet. Pérderisa kjo ka efekt t& dukshém té zgjatjes s€ margjinalizimit t& komunitetit LGBT
né Kosové, kjo ka gjithashtu efekte shtesé negative. Kjo inkurajon institucionet né homofobiné
dhe transfobiné e tyre, né até gé ata mund ta fshehin papérshtatshmériné e tyre duke iu
referuar ligjeve progresive gé kané efekt té kufizuar né praktiké; dhe rrezikon té antagonizojé
mé tej publikun e gjeré, duke cuar pérpara idené se, ngjashém me kéto ligje, té drejtat dhe
jeta e personave LGBT jané heterogjene pér Kosovén dhe njé ményré e imponuar nga Perén-
dimi.*3

36 https://www.lgbti-era.org/content/kosovo

¥ https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/2020/full_annual_review.pdf
38 https://cel-ks.org/wp-content/uploads/Advancing_LGBTI_ENG.pdf

39 Njé studim i kryer né vitin 2015 tregon se Kosova éshté njé nga vendet mé homofobe, krahasuar me vendet e
tjera t& anketuara né rajon. Vetém 3% e kosovaréve do ta pranonin fémijén e tyre nése do té ishte LGBT, dhe
30% do t'i ndéshkonin ata, nuk do té ndérvepronin me ta, ose nuk do t'i lejonin ata té jetojné me ta mé gjaté.

Shih: https://www.lgbti-era.org/one-stop-shop/ndi-public-opinion-poll-balkans-Igbti-communities

0 https://cel-ks.org/wp-content/uploads/Annual-Report-ENG.pdf

“ hitps://cel-ks.org/wp-content/uploads/CSGD%20-%20CEL%20Annual%20Report%202018.pdf
42 https://cel-ks.org/wp-content/uploads/CSO%20Report%20Final%20(Eng).pdf

43 https://cel-ks.org/wp-content/uploads/Annual-Report-ENG.pdf




Né fund, rrit mosbesimin e pérgjithshém té gytetaréve LGBT té Kosovés ndaj institucioneve,
duke pérkegésuar cenueshmeériné dhe tjetérsimin e tyre.

Kjo éshté edhe mé e zbatueshme pér shérbimet e aférsisé, pasi raportohet se Njésité e té Dre-
jtave té Njeriut brenda Komunave té Kosovés jané gjerésisht joefektive kur béhet fjalé pér
mbrojtjen e té drejtave LGBT.

Margjinalizimi socio-ekonomik LGBT né& Kosové

Né njé sondazh té vitit 2018 gé mbulon Evropén Juglindore,*® dy té tretat e t& anketuarve LGBT
raportuan se fshihnin orientimin seksual dhe identitetin gjinore té tyre né vendin e punés. Mé
shumé se 40% pranuan se kané déshmuar komente ose sjellje negative kundér kolegéve
LGBT. Si rezultat, tre té katértat e fshihnin identitetin e tyre né puné.

Mé e réndésishmja, 16% e denoncuan pérvojén e diskriminimit né lidhje me pérfitimet ose
kushtet e punésimit, si pasojé e orientimit seksual dhe identitetit gjinor té tyre. Nése krahaso-
het kjo pérgindje (16%) me numrin e punétoréve LGBT té cilét raportuan se e shfagnin hapur
statusin e tyre LGBT né vendin e punés (24%), mund té arrinet né njé pasqyrim dramatik té
niveleve té diskriminimit t& pérjetuar nga punétorét LGBT né rajon.

Nga njé perspektivé ndér-sektoriale, njerézit trans, graté lesbike dhe burrat t& perceptuar si
feméroré u diskriminuan né ményré disproporcionale, sé bashku me personat LGBT me té
ardhura mé té uléta.

Disi pér cudi, Kosova u rendit e fundit né té gjitha, pérvec njé dimensioni - ku renditej e para-
fundit - né krahasim me vendet e tjera né rajon. Kur u pyetén nése kishin pérjetuar diskriminim
homofobik dhe/ose transfobik né puné gjaté vitit t& kaluar, 27% e té anketuarve nga Kosova u
pérgjigjén pozitivisht - duke vendosur vendin né krye té listés, pérkundrejt njé mesatare rajo-
nale prej 20%. Kosova mbaijti t& njéjtat t& dhéna edhe kur u shgyrtuan pérvojat e diskriminimit
né peseé vitet e méparshme.

Kur u rishikua diskriminimi né arsim, Kosova pérséri shfaqi rezultatet mé té kégija né té gjitha
dimensionet, duke e béré até vend me nivelin mé té larté té homofobisé dhe/ose transfobisé
né shkolla, dhe me nivelin mé té ulét té sigurisé sé perceptuar té personave LGBT né mjediset
e arsimit.

Pér mé tepér, 39% e té intervistuarve né té gjithé rajonin raportuan se pérballen me homofobi
dhe/ose transfobi kur kérkojné kujdes shéndetésor, ag sa njé e dhjeta e té anketuarve pranu-
an té heqgin doré nga trajtimi mjekésor nga frika e diskriminimit. Té dy fenomenet ndikuan né
ményré disproporcionale né komunitetin trans.
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Kosova u rendit e fundit né kété fushé té fundit (s& bashku me Shqgipéring). Né Kosove, rreth
20% e té anketuarve raportuan se pérballen me véshtirési né identifikimin e njé ofruesi té
kujdesit shéndetésor migésor pér personat LGBT, ndérsa 13% denoncuan se nevojat e tyre
injorohen nga personeli i kujdesit shéndetésor.

Né pérgjithési, kéto té dhéna pérshkruajné njé pamje té zymté té respektimit t& té drejtave
LGBT né Kosové, ku ndryshimi gjithépérfshirés mbetet prapa, ligjet nuk mjaftojné&, dhe diskri-
minimi ndaj njerézve LGBT mbetet i pérhapur dhe sistematik.



[ESTIMI | SITUATES

NE INSTITUCIONET
E KOSOVES

Né ményré gé té testohet gatishméria e institucioneve té Kosovés pér t& mbrojtur té drejtat
socio-ekonomike té gytetaréve LGBT, ekipi hulumtues ka ndjekur njé qgasje té dyfishté. Duke
konsideruar burimet e kufizuara né dispozicion, ai ka vendosur t& ngushtojé kérkimin e tij mbi
zbatimin e mbrojtjeve socio-ekonomike té lidhura me personat LGBT vetém né fushat e puné-
simit dhe shéndetésisé.

Duke kuptuar gé komuniteti LGBT éshté i larmishém dhe se individét LGB dhe trans né
vecanti kané nevoja té ndryshme dhe pérballen me forma té ndryshme té diskriminimit, ai ka
vendosur té testojé:

Aftésiné e institucioneve té Kosovés pér té mbrojtur té drejtén pér mosdiskriminim té indi-
vidéve homoseksualé né c¢éshtjet e punésimit, pérkatésisht, duke testuar gatishmériné e
Zyrave té Punésimit t& Kosovés pér té siguruar udhézime pér personat homoseksualé gé
kérkojné puné pasi kané humbur punén pér shkak té orientimit té tyre seksual, dhe
gatishmériné e Inspektorateve té Punés pér té ofruar mbéshtetje pér individét homoseksualé
té cilét jané pushuar nga puna pér shkak té orientimit té tyre seksual;

Aftésiné e institucioneve té Kosovés pér t& mbrojtur té drejtén pér mos-diskriminim té indi-
vidéve transgjinoré né céshtjet e shéndetit, pérkatésisht, duke testuar gatishmériné e
sistemit shéndetésor té& Kosovés pér té ofruar trajtime té konfirmimit gjinor.

Né Kosové, Qendrat e Mjekésisé Familjare ofrojné Kujdesin Parésor Shéndetésor. Kjo do té
thoté gé qytetarét gqé déshirojné té marrin kujdes mjekésor duhet gé fillimisht té vizitojné
Qendrat e Mjekésisé Familjare. Nése éshté e nevojshme, ata pastaj referohen né kujdesin
specialist, t& ofruar né Spitalet Rajonale. Ekipi hulumtues ka ndjekur kété proceduré, duke
testuar:

@ Mijekét e Kujdesit Parésor ©® Endokrinologét ©® Psikiatérit



Testimi &shté kryer né njé mostér prej pesé komunave, pérkatésisht:

Kjo mostér u zgjodh né pérpjekje pér té respektuar ekuilibrin gjeografik. Ajo gjithashtu pérf-
shiu disa ndér komunat mé té médha pér sa i pérket popullsis&, nén supozimin se ata do té
ishin mé té pozicionuara sa i pérket ofrimit té shérbimeve.

Duhet gjithashtu té theksohet se, kur kérkohen shérbime nga Inspektoratet e Punés ose
Ofruesit e Shéndetésisé, normalisht pritet gé qytetarét té japin informacionin e tyre personal,
né ményré gé té fillojné procedurat publike (né rastin e Inspektorateve té Punés) ose té
merren referimet dhe kujdesi mjekésor (né rastin e Shérbimeve Shéndetésore). Né ményré
gé té sigurohet gé testimi i situatés do té kryhet né pérputhje té ploté dhe brenda kufijve té
kornizés ligjore té Kosovés, né vend gé té fillojné procedurat publike ose té kérkohen shér-
bime mjekésore pérmes té cilave vendoset njé marrédhénie juridike, testuesit kané kérkuar
késhilla profesionale, té cilat jané tashmé né dispozicion té publikut, né emér té njé pale té
treté.

Pér mé tepér, ekipi hulumtues ka treguar kujdes té duhur né drejtim t& mbrojtjes sé identitetit
té individéve gé i nénshtrohen testimit, pérmes anonimizimit t& elementeve gé mund t'i béjné
ata té identifikueshém — pavarésisht faktit se ata ishin testuar pérderisa shérbenin né njé
kapacitet publik.

Metodologjia e testimit té situatés e kombinuar me pérdorimin e tregimeve té paléve té treta
— domethéné, duke pérdorur historiné e njé individi anonim dhe duke kérkuar informacion né
emér té njé individi té tillé — éshté mé efikase pér té paktén katér baza.

Sé pari, dikush mund té argumentojé se, pérmes testimit té situatés, mund té regjistrohen
sjelljet dhe besimet e zyrtaréve publiké mé singerisht, pasi rezultatet nuk anojné nga njohu-
rité e tyre pér t'u testuar — dicka e referuar si “efekti Hawthorne”, dhe ka shumé té ngjaré kur
subjektet gé shérbejné né njé kapacitet publik testohen mbi njohurité dhe sjelljet gé u kérko-
het té tregojné me ligj.



Sé dyti, éshté e ligjshme, né até gé kufizohet né marrjen e informacionit gé duhet té jeté i
disponueshém pér publikun dhe mbron identitetin e subjekteve té testuar.

Sé treti, mbron individét té cilét né té vérteté kané nevojé pér kéto shérbime dhe do té kishin
gené né gjendje té provonin institucionet duke pérdorur historité e tyre personale té diskri-
minimit, dhe zbulimit t&€ mundshém té identitetit t& tyre. Duke pérdorur gazetaré profesionisté
né krahasim me anétarét e komunitetit LGBT si testues, kjo metodé shmang ¢cdo dém té
mundshém pér individét.

Duke marré parasysh stigmén ekzistuese rreth homoseksualitetit dhe identiteteve trans-
gjinore, dhe pérmbajtjen e dokumentuar té komuniteteve LGBT té Kosovés pér t'iu gasur
institucioneve — nga frika e diskriminimit ose nga frika se orientimi seksual dhe identiteti
gjinor i tyre mé voné do t'u zbulohej té tjeréve — kjo metodologji kishte pérfitimin e fundit té
ngjashmérisé me realitetin. Né jetén reale, éshté e sigurt t& supozohet se personat LGBT, kur
u drejtohen institucioneve, mund té ndiejné nevojén pér t'i "provuar ujérat" pérmes
personave besueshém, ose té pretendojné se nuk po kérkojné shérbime pér veten e tyre, né
ményré gé té mbrojné identitetin e tyre dhe t& shmangin diskriminimin e drejtpérdrejté.
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TESTIMI |
INSPEKTORATEVE
TE PUNES

Tabela mé poshté pérmbledh rezultatet e testimit té Inspektorateve té& Punés né lidhje me
aftésiné e tyre pér té ofruar mbéshtetje dhe udhézim pér personat homoseksualé gé kané
humbur punén e tyre pér shkak té orientimit té tyre seksual.

Inspektori i Punés:

Ferizaj Gjakové Mitrovicé Prishtiné  Prizren
UroSevac  DPakovica Mitrovica Pristina
South

kishte njé gasje t& hapur dhe NV X X NV LV
ishte gati té dégjonte
tregoi profesionalizém dhe N4 X X N4 N4
kuptim té pérgjegjésisé sé tyre
profesionale né adresimin e
¢céshtjes
u pérmbajt nga komentet dhe LV N LV LV LV
sjelljet e hapura homofobike
u pérmbajt nga komentet dhe L4 X X X NV
sjelljet homofobike té pasakta té
shfaqura ndryshe ose térthorazi
tregoi njohuri pér kornizén NV X X X N4

ligjore né fuqi

6 Shih: Kodi Penal, Ligji pér Kundérvajtje, Ligji pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, Ligji pér té Drejtat dhe

Pérgjegjésité e Qytetaréve né Shéndetési dhe Kushtetuta e Kosovés.



Ferizaj Gjakové Mitrovicé Prishtiné Prizren
Urosevac  Dakovica Mitrovica Pristina

South
tregoi mirékuptim pér stigmén MM >< >< M MM
ndaj personave LGB né Kosové
ishte i gatshém té ofronte N4 X X N4 NV

shérbime

ishte i gatshém té ofronte

shérbime té pérshtatura pér NV X X X AV

personat LGB

Tabela 1 Pérmbledhje e rezultateve lidhur me testimin e Inspektorateve té Punés né komu-
nat mostér

Legjenda

Po NV
Pjesérisht N
Jo X

Pérmbledhje e rezultateve

Rezultatet e testimit t& Inspektorateve té Punés ishin t& ndryshme, dhe né pérgjithési té
pakénagshme. Mesatarisht, Inspektorét e Punés treguan se nuk kishin njohuri pér dispozitat
ligjore anti-diskriminuese, dhe as pér té kuptuar gjendjen specifike dhe nevojat e punétoréve
LGB. Si pasojé, gjysma e tyre nuk ishin té gatshém té ofrojné shérbime, dhe mé shumé se
gjysma ishin té papérgatitur pér té ofruar shérbime té pérshtatura pér personat LGB.

Né ményré té ngjashme, ndérsa asnjé nuk shfaqi sjellje té drejtpérdrejta homofobike, shumi-
ca e tyre béné komente gé ishin indirekt diskriminuese ose nén¢gmuese ndaj personave LGB.



Transparenca

Njé nga céshtjet mé goditése t& konstatuara gjaté testimit ishte pérmbaijtja e dy nga pesé
inspektoréve té punés pér t'i dhéné informacion ekipit kérkimor, me arsyetimin se ata po
kérkonin informacion né vend té té tjeréve dhe ata nuk mund té siguronin njé autorizim ligjor
nga pala. Si¢ tha njé inspektor i punés, Inspektoratet e Punés "nuk punojné si dygane me njé
euro, ku, kur té doni, hyni dhe dilni". I njéjti inspektor, pasi largoi né ményré agresive gazetarin
toné sekret, pranoi té bisedojé shpejt me gazetaren toné té fshehté, pér arsyen se ata donin
"té ishin té miré, pasi [ajo ishte grua)l”

Kjo éshté vecanérisht shgetésuese, pasi mund té pritet g&, kur kérkojné mbrojtje nga insti-
tucionet, punonjésit LGB mund té ndiejné nevojén pér té ruajtur anonimitetin e tyre kur u drej-
tohen zyrtaréve publiké, té ciléve nuk u besojné domosdoshmérish — vecanérisht nése
merret parasysh natyra endemike e homotransfobisé né Kosové. Né kété kontekst, éshté e
mundshme gé punétorét LGB mund té pretendojné té kérkojné informacion "pér té tjerét",
ose, si né rastin toné&, ata mund t'u kérkojné migve ose personave té besuar t'u drejtohen
institucioneve né emeér té tyre.

Né fakt, ka njé numér dispozitash ligjore gé kundérshtojné fjalét e kétyre inspektoréve. Sé
pari, Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive té
Pavarura kérkon gé administrata publike té funksionojé duke ndjekur njé parim té transpar-
encés, ku administratat jané té detyruara té informojné publikun pér veprimtariné e tyre.*

Sé dyti, Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative pércakton njé parim té informa-
cionit dhe asistencés aktive, gé do té thoté gé organet publike duhet t'u sigurojné personave
té interesuar informacione né lidhje me - ndér té tjera - ményrén se si té fillojné njé proceduré
specifike administrative.*® Versioni né shqip i ligjit sqaron se "personat e interesuar" duhet té
konsiderohen si personat gé jané pérgjithésisht té interesuar pér t& marré informacion, ashtu
edhe personat gé kané njé interes ligjor pér té marré informacion.

Sé treti, mohimi i informacionit mbi njé proceduré gé pérfshin njé rast diskriminimi bazuar né
orientimin seksual ndaj njerézve gé nuk jané té gatshém té kualifikohen si ata gé diskrimino-
hen drejtpérdrejt, duket se shkel té drejtén e gasjes né dokumente publike dhe té drejtén e
privatésisé té& mishéruar né Kushtetuté.*®

Sé fundmi, Kodi i Mirésjelljes né Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés pércakton gjithash-
tu njé detyrim té gjeré pér zyrtarét publiké pér t'iu pérgjigjur kérkesave nga qytetarét — pa
kualifikuar natyrén e kérkesés ose interesin e personit.*°

47 Shih nenin 5: https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18684. Duhet té theksohet se Ligji i méparshém pér

Administratén Shtetérore, shfugizuar nga Ligji i ri pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore
dhe Agjencive té Pavarura, pércaktonte edhe mé garté parimin e bashképunimit té organeve té administratés
me gytetarét. Shih nenin 56: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiID=2706

* Shih nenin 11: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=12559

49 Shih nenin 41: and art. 38: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=3702

50 Shih nenin 4.1.3: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlID=10764




Né térési, pérmbajtja e Inspektoréve té Punés pér té siguruar informacion mbi punén e tyre
né ményré té lirshme pér publikun e gjeré shkel mbi njé numér té dispozitave ligjore dhe
kushtetuese. Mé e réndésishmja, mund té argumentohet se njé zbatim i tillé i gabuar i ligjit té
Kosovés i shérbeu géllimit té sigurimit t& njé arsyetimi pér Inspektorét e Punés gé déshironin
té mohonin ndihmén pér personat LGB — gjaté gjithé kohés duke fshehur géllimet e tyre té
vérteta, diskriminuese. Sigurisht, ajo pérfagéson njé pengesé konkrete pér personat LGB gé
kérkojné shérbime gé u takojné me ligj.

Gatishmeéria

Pértej ¢éshtjes sé sigurimit té informacionit, ekziston ¢éshtja e cilésisé sé informacionit té
ofruar. Vetém né njé rast (Ferizaj) Inspektori i Punés ishte né gjendje, i papérkulur, té siguron-
te té gjitha informatat pérkatése; t'i pérshkruante té gjitha opsionet e ndryshme né dispozi-
cion té palés; té shpjegojé né detaje procesin administrativ gé Inspektorati i Punés do té
ndérmerrte; dhe té ilustronte mjetet juridike té mundshme gé do té ishte né gjendje té pajto-
heshin. Ai ishte i vetmi, pér shembull, gé sugjeroi t& drejtohemi né njé zyré té ndihmés
juridike falas, ose gé sqgaroi se Inspektorati i Punés nuk kishte mandatin pér té dhéné
kompensim ose pér té rikthyer vendimin pér njé shkarkim té pahijshém nga puna, por vetém
pér ta ndéshkuar punédhénésin pér shkeljen e tyre.

Né Prizren, inspektori ishte pak mé pak i ploté né prezantimin e tyre, dhe nganjéheré kishte
nevojé pér pyetje para se té siguronte informacion.

Sa i pérket komunave té tjera, inspektorét e punés dhané disa informacione, por copa-copa
dhe vetém pas kérkesave specifike nga ekipi hulumtues, té cilét — ndryshe nga punétorét e
vérteté — tashmé dinin se ku té kérkonin dhe cfaré té kérkonin. Né njé rast, pasi shpjegoi se
ata thjesht po kérkonin disa informacione té pérgjithshme rreth procedurave né ¢éshtjet e
diskriminimit t& punésimit, gazetarit t& fshehté iu tha: “Nuk ka réndési. Shkoni merrni autor-
izim dhe paraqgisni njé ankesé. Né ankesé, ju shkruani gjithcka né lidhje me arsyen pse
[punonjési] u diskriminua.”

Kjo éshté vecanérisht shgetésuese. Pérballé njé ambienti armigésor dhe informacionit jo té
ploté, njé punonjés jo-ekspert LGB mund té ndihet shumé nén presion pér té hapur njé hetim,
pa menduar né ményré adekuate pér pasojat gé mund té sjellé ky proces, dhe duke pritur
mjete juridike gé mund té jeté e pamundur t& merren.

Né njé rast tjetér, kur u pyet nése ekzistonin disa udhézime qé pércaktonin se si inspektorati
do té reagonte ndaj rasteve té tilla té diskriminimit, inspektori u pérgjigj: “Padyshim gé jo. Nuk
ka asnjé rregull gé pércakton se si t'i gasemi késaj ¢céshtjeje.” Aq sa ata sugjeruan: “Ndoshta
ju e dini se cfaré lloj mekanizmash ekzistojné pér té mbrojtur kéta njeréz.”

Kjo shtron pyetjen nése punétorét gé pérjetojné homofobi mund té presin né ményré té
arsyeshme té gjejné drejtési kur, pas gati njézet vjetésh nga themelimi i Inspektoratit té
Punés, institucioni ende nuk ka miratuar udhézime se si t& merren me raste té tilla. Sic
demonstrohet nga testimi, né mungesé té procedurave té tilla té standardizuara té operimit,
mundésia gé njerézit queer t& marrin shérbimet e duhura do té varet shumé nga inspektori
specifik gé ata do té takojné kur t'i drejtohen institucionit — duke i Iéné ata né méshirén e fatit.



Konfidencialiteti

Ndérsa té gjithé inspektorét e punés njohén detyrén e tyre ligjore pér té& mbrojtur konfidenci-
alitetin e procedurave, disa ishin té preré né pranimin se ato gé parashikohen né Ligjin pér
Inspektoratin e Punés® nuk respektohen domosdoshmérish né praktiké.

Né njé rast, njé inspektor i punés rréfeu se orientimi seksual i ankuesit “mbetet konfidencial
pér inspektorin. Por né momentin gé inspektori do té shkojé né terren, [njerézit] do té kupto-
jné se pér ké [inspektori] po flet, ju pélgen apo jo”. Njé tjetér pranoi: “Kam friké se nuk do té
jemi né gjendje t& mbrojmé konfidencialitetin — stafi tjetér mund té hyjé né ankesé dhe ju e
dini se si jané shqiptarét...”

Té tjerét menduan ndryshe. Né njé rast, inspektori deklaroi: “Ka disa njeréz naivé, dhe ata
mund té bé&jné thashetheme. Por uné besoj se kjo do t& mbetet konfidenciale dhe se proce-
dura do té trajtohet normalisht. Ju do t&€ mé tregoni, dhe uné do ta sjell kété né varrin tim,
askush nuk mund té& marré vesh pér kété”. Duke shtuar, “Uné e kuptoj gé [shoku/shoqja juaj]
nuk ndihej rehat aqg sa té vinte kétu personalisht.”

Megjithaté, kur u pyetén nése kishte njé Kod té Mirésjelljes qé kérkonte nga inspektorét té
respektonin konfidencialitetin, i njéjti inspektor u pérgjigj negativisht. Pér fat t&€ miré, Kodi i
Sjelljes i Népunésit Civil®? pércakton njé detyrim shumé té garté né kété drejtim.

Padyshim, shkelja e konfidencialitetit (e dyshuar ose e vérteté) mund té rezultojé né
pengesén mé té madhe pér personat LGB gé kérkojné mbrojtje nga institucionet, dhe shumé
miré mund té jeté arsyeja prapa faktit se asnjé nga inspektorét e punés — disa prej té ciléve
e kané mbajtur pozitén pér mé shumé se njézet vjet— raportuan se kishin té& bénin ndon-
jéheré me raste gé pérfshinin punétoré LGB.

Njohurité juridike kundér diskriminimit

Pérderisa disa nga inspektorét e punés treguan njé kuptim té ploté té ligjeve té Kosovés
kundér diskriminimit, té tjerét duket se besonin se vetém Ligji pér Punésimin ishte i réndé-
sishém pér rastin. Kjo éshté vecanérisht shqetésuese sepse, si¢ ilustrohet mé lart, Ligji pér
Punésimin nuk pérmend né ményré té qarté orientimin seksual si bazé mbi té cilén ndalohet
diskriminimi, dhe ai plotésohet né kété drejtim me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Duke u pérpjekur té kuptonte kufijté e Ligjit pér Punésimin, njé inspektor i punés argumentoi
se, kur Kosova miratoi ligjin, “ata nuk menduan se do té kishte njeréz homoseksualé né
Kosové”. Pérkundrazi, personat LGB ekzistojné né Kosové, dhe népunésit civilé té paraparé
pér t& mbrojtur té drejtat e tyre duhet té njohin ligjet e pakta gé& mbrojné lirité e tyre.

Né pérgjithési, kjo hedh drité t&€ métejshme mbi brishtésiné e kornizés anti-diskriminuese té
Kosovés, e cila karakterizohet nga ligjbérje e gjeré, por moszbatim thelbésor i normave.

5'Shih seksionin 5:: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlID=3252
52 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=10764




Pérgjegjésia profesionale

Vetém dy né pesé inspektoré té testuar treguan se ishin plotésisht t& bindur se kishin njé
pérgjegjési personale, profesionale né adresimin e ¢céshtjes. Pjesa tjetér, e bindur se ¢éshtja
ishte shumé e cuditshme, shumé e véshtiré pér tu ndjekur penalisht, ose shumé specifike pér
njohurité e tyre, nénkuptonte gé céshtja ishte e véshtiré — dhe se kishte shumé pak gé mund
té bénin.

Né té vérteté, shumé prej tyre dukej se po pérpigeshin ta vendosnin rastin e diskriminimit
homofobik né té njéjtén bazé me format e tjera té shkeljeve té punésimit. Ndérsa asnjé nuk
shfagte sjellje direkt homofobike, shumé kishin véshtirési né pérdorimin e njé terminologjie
té sakté, duke mos pérdorur kurré fjalén “homoseksual” ose “gay” dhe duke preferuar fjalé si
“speciale” ose “specifike” kur i referoheshin problemit né fjalé.

Ky diferencim nuk éshté céshtje e formés. Né fakt, njé theks i tillé né natyrén “e vecanté” té
céshtjes ishte i dobishém né justifikimin e standardeve mé té uléta pér sa i pérket profesion-
alizmit, efektivitetit dhe madje edhe ofrimit té shérbimeve. Né njé rast, inspektori tha: “Uné
nuk mund té garantoj asgjé né kété rast, sepse [shoku juaj] ishte diskriminuar né njé ményré
shumé té vecanté. Ne nuk mund té [béjmé asgjé] pa argumente, prova. Né njé rast si ky, fakte
konkrete, argumente, prova — ne nuk mund t'i gjejmé ato.”

Rasti i diskriminimit homofobik ishte aq “shumé i vecanté” sagé, né syté e tyre, ai duhet té
mos ishte kualifikuar garté si diskriminim i ndjekshém. Si¢ tha njé inspektor pasi u ishin
paraqgitur detajet e céshtjes, “problemi joné éshté gé ne duhet ta identifikojmé problemin.”

Né pamundési pér té identifikuar — sic e kérkon pozita e tyre — njé kurs efektiv veprimi pér té
ndjekur penalisht papérshtatshmériné e pretenduar, kéta inspektoré ia atribuuan déshtimet e
tyre veté problemit dhe pérfundimisht viktimés sé diskriminimit. Njé inspektor pranoi singer-
isht: “Uné nuk dua té demoralizoj ty, por kam pak shpresé se mund té bé&j dicka pér kété.
Baza ligjore [éshté e kufizuar]. As nuk éshté se [shoku juaj] mund ta vértetojé kété me té
vérteté.”

Kjo duket té sugjerojé gé&, né njé rast diskriminimi homofobik, barra e provés bie mbi
viktimén. Tre nga peseé institucionet e testuara, né fakt, né fund té fundit nénkuptuan se ishte
pérgjegjési e punonjésit homoseksual t&€ demonstronte se ata ishin pushuar nga puna pér
shkak t& homofobisé&, dhe se nuk ishte — pérkundrazi — pérgjegjési e inspektorit pér té verifi-
kuar nése punédhénési kishte baza ligjore mbi té cilat ata mund té shkarkonin ligjérisht
punonjésin. Me fjalé té tjera, punétori LGB i diskriminuar duhej t& pérmbushte punén e
inspektorit, dhe té jeté ai gqé sjellé drejtésiné.

Nése thuhet e vérteta, mungesa e interesit té disa inspektoréve pér ¢éshtjen mund té keté
gené pér shkak té, ndér té tjera, mungesés sé& burimeve. Té mbingarkuar nga njé numér
rastesh té ndryshme, shkeljet né lidhje me homofobiné duhet t&€ jené shfaqur si t& njé
réndésie dytésore.

Né& njé rast, inspektori i punés pranoi: “Ne kemi njé afat ligjor prej 30 ditésh [pér té shqyrtuar
pretendimet], por tani, té them té drejtén, ne jemi njé numér shumé i vogél i inspektoréve.



Ne i japim pérparési ndértimit sepse éshté né gjendjen mé té kege dhe éshté e pamundur té
pérmbushet afati prej 30 ditésh — por nése &shté urgjente, ndoshta mund ta marrim para-
sysh.”

Barazia formale kundrejt barazisé thelbésore

Kjo strategji e vullnetit substancial pér t& mbrojtur konkretisht té drejtat e njeriut, me pretendi-
min gé thjesht nuk &shté e mundur, nuk éshté e pazakonté né rastet e sjelljeve diskriminuese
ndaj pakicave. Strategjia éshté e ndérlikuar, né até gé éshté e lehté té biesh pre e sa;.

Strategjia e tillé zhvillohet si né vijim: kur njé viktimé e shtypjes sistematike sjell né vémend-
jen e institucioneve njé shembull konkret té njé shtypjeje té tillg, institucionet gé jané vetém
né letér té interesuara pér t& mbrojtur té drejtat e tyre miratojné njé qasje “barazie formale”.
Duke argumentuar se ata “nuk e shohin ngjyrén”, “gjininé”, ose - si né rastin toné - "orientimin
seksual, institucionet krenohen me trajtimin e viktimés sé dhunés ose diskriminimit “si té

gjithé té tjerét” — dhe kjo éshté ajo ku ata mé tej margjinalizojné.

Né té vérteté, barazia formale kérkon gé njerézit té trajtohen njésoj sipas ligjit, dhe gé ata té
mos diskriminohen padrejtésisht nga institucionet publike. Problemi me kété dispozité krejté-
sisht té pranueshme éshté pasi, pérderisa njerézit queer dhe burrat dhe graté cisgjinoré
heteroseksualé jané té gjithé té barabarté pasi té gjithé jané genie njerézore qé gézojné té
njéjtat té drejta njerézore, ata nuk jané té njéjté. Té trajtosh njeréz gé jané té margjinalizuar
dhe té hedhur né fund té shoqgérisé soné sikur t& gézonin té njéjtin privilegj, té njéjtén siguri,
té njéjtat burime ose té njéjtén siguri njerézore qé gézojné ata gé jané né krye do té thoté té
pérséritésh né ményré substanciale shtypjen e tyre.

Le t'i zbatojmé kéto konsiderata né argumentin e paraqgitur nga disa nga inspektoré té punés.
Té mbérthyer né njé situaté “ai tha, ajo tha” — ku dy individé abstrakté me té drejta konflik-
tuale (njéri, té konsiderohet i pafajshém derisa té provohet fajésia; tjetri, pér mos-diskriminim)
jané zyrtarisht té barabarté sipas ligjit — inspektorét argumentuan se nuk mund té pércakto-
hej asnjé dénim. Pér té provuar se realiteti e tejkalon teoring, mjafton té konsiderojmé se, kur
té drejtat formale té té privilegjuarve pérplasen me té drejtat formale té té shtypurve siste-
matikisht, té drejtat e kétyre té paréve mbizotérojné pa dyshim.

Né té vérteté, njé qasje e tillé nuk merr parasysh sistemin specifik dhe objektiv né té cilin
ndodh ky ndérveprim, ose pérplasje zyrtare e té drejtave. Né jetén reale, ne nuk kemi dy
gytetaré abstrakté: nga njéra ané, ne kemi njé punédhénés heteroseksual, duke shijuar privi-
legjin e dhéné nga strukturat e patriarkatit dhe kapitalizmit. Nga ana tjetér, ne kemi njé
punonjés homoseksual, i cili béhet i cenueshém nga té dy. Késhtu, nése e konsiderojmé kété
pérplasje formale né botén reale, ne kuptojmé se liria formale gqé gézojné teorikisht si
punédhénési, ashtu edhe punémarrési, né praktiké i pérjashtohet rrénjésisht kétij té fundit.

Kjo nuk do té thoté gé inspektorét e punés duhet ta marrin fjalén e njé ankuesi me vleré nom-
inale, thjesht sepse ata jané pjesé e njé kategorie té shtypur sistematikisht. Ajo gé ata duhet
té béjné, megjithaté, éshté té pranojné gé diskriminimi ekziston me té vérteté dhe objektiv-
isht, dhe té pérfshijné kété té vérteté té demonstruar né veprimet e tyre.



Me fjalé té tjera, kur njé person LGB gé& jeton né njé vend jashtézakonisht homofobik
paraqitet, me njé rrezik t&é madh personal, pér té denoncuar diskriminimin, nése nuk mund té
gjendet ndonjé justifikim i arsyeshém pér sjelljen e té akuzuarit, atéheré ankesa duhet té kon-
siderohet né ményré té arsyeshme si e mbéshtetur.

Kjo gasje me dy drejtime — duke pérdorur nocione té barazisé formale, duke marré gjithashtu
parasysh elementét konkreté té realitetit — ka njé numér pérfitimesh. Sé pari, promovon si
parimin e prezumimit t& pafajésisé ashtu edhe parimin e barazisé thelbé&sore. Sé dyti, pérsh-
kruan njé kurs té garté veprimi pér punén provuese té inspektoratit t& punés. Sé treti, dhe mé
e réndésishmja, kjo i ofron njé mundési luftimi viktimés. Kjo, nga ana tjetér, do té nxisé besi-
min né institucionet publike, duke mundésuar gé té paragiten mé shumé raste té padrejté-
sisé, dhe duke hapur njé rrugé pér té luftuar konkretisht, dhe mundésisht té crrénjoset kjo
formé e diskriminimit.

Pérfundime

Duke konsideruar té gjitha, Inspektoratet e Punés duhet té pérshtatin procedurat e tyre me
kushtet e jetés reale té& punonjésve LGB né Kosové — pér shembull, duke vendosur masa
shtesé pér té ruajtur konfidencialitetin e tyre. Kjo &shté dicka gé ndikon né ményré dispropor-
cionale tek punonjésit queer, pér shkak té stigmés sé& pérhapur gé— megjithése e
padéshirueshme dhe e pafat nga perspektiva e barazisé formale — i synon ata né ményré
sistematike. Njé rregullim tjetér duhet té jeté ai i pérshtatjes sé procesit té hetimit, pé€rmes
pérfshirjes sé realitetit té dokumentuar té homofobisé sé pérhapur né elementet provuese.

Duhet té jeté e garté se kéto rregullime nuk u japin té drejta té vecanta ose shtesé kategorive
té caktuara té individéve. Pérkundrazi, ato do té krijonin njé mjedis ku, né praktiké, kéta indi-
vidé mund té shijojné realisht mbrojtjet gé ju takojné né teori, duke siguruar gé hetimi t& mos
anojé natyrshém né favor té té pandehurit.

Pérmirésime té tjera pozitive do té ishin: sigurimi i informacionit né ményré liberale pér ¢do
gytetar gé pyet; trajnimi i inspektoréve té punés mbi nevojat dhe realitetin e punétoréve LGB;
dhe ngitja e ndérgjegjésimit né mesin e inspektoréve té punés, punédhénésve dhe
punétoréve LGB pér té drejtat dhe detyrimet qé burojné nga ligjet e Kosovés kundér diskri-
minimit.

Kufijté e testimit

Duhet té theksohet se, pér arsyet e pérshkruara mé sipér, ekipi hulumtues nuk mund té
testonte punén e Inspektorateve té Punés pértej njé kérkese pér informacion paraprak.
Mbetet pér t'u paré nése, edhe né mesin e atyre gé kané shénuar mé té mirén gjaté testimit,
inspektorét e punés do té ishin né gjendje né praktiké — d.m.th. gjaté njé hetimi aktual — té
ndjekin parimet gé pérmendin né teori.
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Tabela mé poshté pérmbledh rezultatet e testimit té& zyrave té punésimit né lidhje me aftésiné
e tyre pér té ofruar mbéshtetje dhe udhézime pér personat homoseksualé gé kérkojné puné,
pasi kané humbur punén e tyre pér shkak té orientimit té tyre seksual.

Késhilltari i punésimit:

Ferizaj Gjakové Mitrovicé Prishtiné Prizren
UroSevac  Pakovica  Mitrovica Pristina
South

kishte njé gasje té hapur dhe NV NV NV X NV
ishte gati t&€ dégjonte
tregoi profesionalizém dhe NV NV X X NV
kuptim té pérgjegjésisé sé tyre
profesionale né adresimin e
céshtjes
u pérmbajt nga komentet dhe NV AV VI VAV A
sjelljet e hapura homofobike
u pérmbajt nga komentet dhe NV AV Vv VAV AV
sjelljet homofobike té pasakta té
shfaqura ndryshe ose térthorazi
tregoi njohuri pér kornizén LV X LV X X
ligjore né fuqi
tregoi mirékuptim pér stigmén MM MM M >< MM

ndaj personave LGB né Kosové



Ferizaj Gjakové Mitrovicé Prishtiné Prizren
Urosevac  DPakovica Mitrovica Pristina

South
ishte i gatshém té ofronte N4 VI X X AV
shérbime
ishte i gatshém té ofronte % N2 X X N4

shérbime té pérshtatura pér
personat LGB

Tabela 2 Pérmbledhje e rezultateve qé kané té béjné me testimin e zyrave té punésimit né
komunat mostér

Legjenda

Po NV
Pjesérisht N
Jo X

Pérmbledhje e rezultateve

Krahasuar me inspektoratet e punés, zyrat e punésimit rezultuan mé miré gjaté testimit. Né
pérgjithési, késhilltarét e punésimit ishin t& gatshém pér té dégjuar dhe pér té dhéné informa-
cion, dhe shénuan miré edhe né lidhje me shfagjen e sjelljeve té pasakta ose homofobike.

Sidogofté, njé kufi i konsiderueshém i konstatuar gjaté testimit éshté fakti gé zyrat e puné-
simit nuk jané udhé&zuar t'u japin pérparési punékérkuesve LGB, as t& angazhohen né ményré
aktive né iniciativa t& synuara posacérisht pér té ndihmuar personat LGB té sigurojné njé
puné. Si rezultat, njé punékérkues LGB nuk mund té presé realisht t& pérballet, pérmes
zyrave té punésimit, me kushte punésimi ose mundési gé jané rrénjésisht t& ndryshme nga
ato me té cilat pérballen né jetén reale, dhe gé cuan né papunésiné e tyre.



Transparenca

Me pérjashtim t&€ dukshém té Prishtinés, asnjé nga késhilltarét e punésimit nuk kishte
véshtirési té siguronte informacion. Askush nuk e kishte véshtirési me faktin gé ekipi
hulumtues po kérkonte informacion né vend té té tjeréve.

Disa treguan né ményré aktive kuptueshméri pse punékérkuesi nuk kishte shkuar atje
personalisht. Né njé rast, késhilltari e siguroi testuesin: «E kuptoj plotésisht. [...] Uné jam né
dijeni té céshtjes me té cilén merret shoku juaj. Uné e njoh komunitetin LGBT, késhtu gé uné
e kuptoj até gé po thoni”. Njéri shkoi aq larg sa i sugjeroi gazetarit té fshehté té shoqgérojé
mikun e tyre gjaté takimit té tyre t& ardhshém, pér t'i béré ata té ndihen mé té geté.

Konfidencialiteti

Té gjithé késhilltarét siguruan gé céshtja té trajtohet me konfidencialitet dhe se orientimi sek-
sual i punékérkuesit nuk do té regjistrohet né asnjé ményré né dokumentet publike. Né njé
rast, késhilltari pohoi: “Nuk ka réndési edhe nése rezulton se e njohim personin. Ne i trajto-
jmé té gjithé né ményré té barabarté”. Njé tjetér, kur u pyet nése kishin punékérkues LGB né
té kaluarén, u pérgjigj: “Ndoshta kishim, por ne nuk e dinim.”

Ndérsa ky éshté padyshim njé element pozitiv, mé& voné u kuptua gé anétarésia né komunite-
tin LGB ishte e paréndésishme pér késhilltarét po ashtu sepse nuk ndikonte né punén e tyre.
Me fjalé té tjera, njé personi homoseksual gé nuk gjen njé puné pér shkak t& homofobisé nuk
i jepet pérparési, dhe as nuk konsiderohen ndryshe nga askush tjetér. Aq sa njé Késhilltar
pranoi: “Nga ana ime, natyrisht gjithcka éshté konfidenciale. Por sa vlen kjo?”. Njé tjetér shkoi
deri aty sa tha: “Ne i trajtojmé té gjithé njésoj. Eshté Qendra pér Puné Sociale ajo qé merret
me kategorité e diskriminuara.”

Gatishméria dhe pérgjegjésia profesionale

Dy késhilltaré nuk e dinin nése personave LGB do t'u jepej pérparési nga zyrat e punésimit.
Né njé rast, késhilltari iu referua njé manuali duke renditur kategorité e prekshme gé u jepet
pérparési, duke sinjalizuar se ata sapo e kishin marré até. | pyetur pér kété, késhilltari u pérg-
jigj: “[Manualét] jané nga viti 2019, por derisa u shtypén...”

Mesatarisht, késhilltarét e testuar treguan se ishin té ndjeshém ndaj ¢céshtjes. Né njé rast,
késhilltari tha: “Nuk ka pérparési pér personat LGBT si punékérkues, dhe singerisht jam i
sigurt se shumé kolegé té& mi nuk e kané menduar kurré pér kété”, dhe shtoi: “Uné me té
vérteté do té doja té ndihmoja.” Njé tjetér, kur lexoi listén e punékérkuesve té prekshém,
argumentoi: “Dhe kétu ata shtuan kategoriné: ‘etj. Tani, kush jané ‘etj’? Mendoj se edhe
personat [LGBT] duhet té jené pjesé e ‘etj.’”

Né fakt, Manuali Operacional pér Sigurimin e Shérbimeve té Punésimit udhézon késhilltarét
e punésimit gé té profilizojné punékérkuesit kur ata pér heré té paré kérkojné késhilla. Duke
paré elementé té tillé si kualifikimet, mosha, shéndeti ose pér sa kohé kané gené té papung,



punékérkuesit ndahen né tre kategori, sipas nivelit té rrezikut gé ata rrezikojné té mbeten té
papuné né planin afatgjaté. Nga mé pak e rrezikuara tek mé sé shumti e rrezikuara, secilés
kategori té punékérkuesve u ofrohet udhézim dhe mbéshtetje né rritie nga késhilltarét e
punésimit.

Sic mirémbahet edhe nga njé nga késhilltarét, manuali pérmend né ményré té garté, ndér té
tjera, personat me aftési té kufizuara, pérfituesit e ndihmés sociale dhe viktimat e dhunés né
familje si klasa individésh gé kané rrezikun mé té larté té papunésisé afatgjate. Pavarésisht
niveleve té dokumentuara dhe disproporcionale té papunésisé té pérjetuara nga personat
LGBT, nuk ka asnjé pérmendje té tyre né tabelén e profilizimit.

Né fund té fundit, kjo do t& thoté gé shumé késhilltaré besuan se duart e tyre ishin té lidhura
dhe ata nuk mund té bénin shumé pér té ndihmuar. Né njé rast, késhilltari deklaroi: “Ai mund
té regjistrohet pa ndonjé problem, por pér ta ndihmuar até gé té punésohet, kjo varet nga
punédhénési. Nése njé punédhénés i caktuar nuk e punéson até [pér shkak t& homofobisé],
atéheré ne nuk mund té béjmé asgjé pér kété. Ne nuk mund ta detyrojmé ose t'i krijojmé
presion dikujt nése ai nuk déshiron. [...] Eshté njé kompani private, dhe as Agjencia dhe as
shteti nuk mund té ndérhyjné né té. E dini, pronari i kompanisé éshté si Zoti.”

Kjo éshté arsyeja pse i njéjti késhilltar i punés sugjeroi gazetarin e fshehté gé té gjente njé
adresé fiktive pér mikun e tyre né Prishting, né ményré gé ata té viheshin nén pérgjegjésiné
e zyrés sé punésimit né kryeqytet — nén supozimin se do té gjenin “njé shkallé mé té larté té
tolerancés”. Ata madje sugjeruan té gjejné veten njé kompani té gatshme pér té& punésuar
personin, né ményré gé ata t&€ mund té marrin pjesé né njé program té financuar publikisht ku
shteti mbulon pér njé pjesé té pagés sé punonjésit t& punésuar sé fundmi. Ata shtuan “ju
thaté gé ai duket pak [homoseksual] ... dhe pér Prishtiné ndoshta kjo nuk paraget ndonjé
problem.” Njé késhilltar tjetér gjithashtu sugjeroi gé té provohet né Prishtiné.

Fakti gé shumé persona LGBT |évizin né Prishtiné pér té gjetur strehim, punésim dhe njé
mjedis pérgjithésisht mé té ulét homo-transfobik éshté njé fenomen i zakonshém né Kosové.
Sidoqgofté, nuk mund té mos vihet né piképyetje nése é&shté e drejté gé personat LGBT té
detyrohen ta béjné kété dhe té heqin doré nga e drejta gé shumé té tjeré gézojné té punéso-
hen dhe té géndrojné atje ku déshirojné.

Mé tej, sic tregojné gjetjet, Zyra e Punésimit né Prishtiné éshté ajo gqé né fakt ka shénuar
rezultatin mé té keq gjaté testimit, duke hedhur poshté supozimin se njé mjedis social mé
liberal domosdoshmérish éshté i barabarté me institucione mé té pérgatitura dhe mé
cilésore.

Né térési, duket se shumica e késhilltaréve (me pérjashtim t& dukshém té Ferizajit), meg-
jithése té hapur, nuk ishin vecanérisht t& pérgatitur pér t'u marré me punékérkuesit LGB.
Prova e métejshme e késaj éshté se té gjithé ata gé u pyetén nése kishin ndonjé klient LGB
né té kaluarén u pérgjigjén negativisht.

Kjo mungesé gatishmérie duhet té keté gené arsyeja pse késhilltarét nuk mund té identifiko-
nin rrugét e veprimit pértej thjesht “ndjekjes sé procedurés”. Né fund té fundit, kjo do té thoté



gé njé punékérkues LGB ose do té duhet té gjejé veté njé vend pune migésor ndaj LGBT, ose
thjesht té hyjé né sistem, dhe té shpresojé té jeté me fat.

Pérfundime

Nése rikujtojmé reflektimin e méparshém mbi baraziné thelbé&sore, mund té identifikohen
ményrat né té cilat institucionet publike né té vérteté mund t& promovojné drejtésing, pértej
thjesht pérséritjes sé njé realiteti gé diskriminon sistematikisht komunitetin queer. Si fillim do
té ishte renditja e personave LGBT si punétoré té prekshém nga papunésia afatgjaté. Sido-
qofté, duhet té nénvizohet se dhénia e pérparésisé pér punékérkuesit queer kur tregu i
punés mbetet jashtézakonisht homo-transfobik do té mbéshteste komunitetin LGBT vetém
né letér. Duhet béré mé shumé pér té pérfshiré diversitetin né tregun e punés.

Disa shembuj té késaj do té ishin gé zyrat e punésimit té& hartojné listat e vendeve té punés
migésore pér personat LGBT, té rrisin ndérgjegjésimin midis bizneseve mbi kornizén ligjore
anti-diskriminuese t& Kosovés, ose pérndryshe té angazhohen né iniciativa gé mund té& kené
njé ndikim té drejtpérdrejté dhe pozitiv né tregun e punés.

Kjo ka mé shumé kuptim nése dikush konsideron se nuk éshté mjaft e vérteté qgé
punédhénésit jané "Zoti", kur né té vérteté ndodh qgé ka dicka g& i detyron edhe
punédhénésit gjaté ushtrimit té lirisé sé tyre té ndérmarrjes — ligji. Kuadri ligjor i Kosovés, né
fakt, ndalon diskriminimin né t& gjitha céshtjet e punésimit, pérfshiré punésimin — si né sek-
torin publik ashtu edhe né até privat. Nése institucionet nuk njohin njé detyré aktive pér té
promovuar zbatimin e dispozitave anti-diskriminim, kush lihet té zbatojé ligjin?

Pér kété arsye, pérderisa testimi i zyrave té punésimit dha rezultate mé té mira krahasuar me
ato té inspektoratit té punés, kéto rezultate duhet té konsiderohen ende si t& pakénagshme.
Né té dy rastet, skenari né rastin mé té& miré pér njé punonjés ose punékérkues LGB té
diskriminuar éshté té gjesh njé népunés civil t& gatshém pér té dégjuar, dhei cili nuk pérdoré
gjuhé homofobike. Pértej késaj, duket se njerézit queer jané kryesisht té vetém.
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Tabelat mé poshté pérmbledhin rezultatet e testimit té€ shérbimeve shéndetésore pér sa i
pérket aftésisé sé tyre pér té siguruar trajtime té afirmimit gjinor (TAG)).

Mjeku i kujdesit parésor:

Ferizaj Gjakové
Urosevac Pakovica

kishte njé gasje té& hapur dhe LV LV

ishte gati té dégjonte

tregoi profesionalizém dhe NV NV

kuptim té pérgjegjésisé sé tyre
profesionale né adresimin e
céshtjes

u pérmbajt nga komentet dhe N4 N4

sjelljet e hapura transfobike

u pérmbajt nga komentet dhe X LV
sjelljet transfobike té pasakta té
shfaqura ndryshe ose térthorazi

tregoi njohuri pér TAGj X N

Mitrovicé
Mitrovica
South

VI

VI

AV

AV

Prishtiné Prizren
Pristina

VI X
v X
VI X
VI X
X X



Ferizaj Gjakové Mitrovicé Prishtiné Prizren
Urosevac  DPakovica Mitrovica Pristina

South
tregoi mirékuptim pér stigmén N4 N4 N X
ndaj personave transgjinoré né
Kosové
ishte i gatshém té ofronte N2V N2V N4 N2V ¢
shérbime

ishte i gatshém té ofronte

shérbime té pérshtatura pér X X X X X

personat transgjinoré

Tabela 3 PErmbledhje e rezultateve lidhur me testimin e Qendrave té Mjekésisé Familjare
né komunat mostér

Endokrinologu:

Ferizaj Gjakové Mitrovicé Prishtiné Prizren
Urosevac  Dakovica Mitrovica Pristina
South

kishte njé gasje t&é hapur dhe ® N4
ishte gati té dégjonte
tregoi profesionalizém dhe ® ¢
kuptim té pérgjegjésisé sé tyre
profesionale né adresimin e
céshtjes
u pérmbajt nga komentet dhe ® N4
sjelljet e hapura transfobike
u pérmbajt nga komentet dhe ® X
sjelljet transfobike té pasakta té
shfaqura ndryshe ose térthorazi
tregoi njohuri pér TAG]j ® X



Ferizaj Gjakové Mitrovicé Prishtiné Prizren
Urosevac  DPakovica Mitrovica Pristina

South
tregoi mirékuptim pér stigmén ® X
ndaj personave transgjinoré né
Kosové
ishte i gatshém té ofronte ® X
shérbime

ishte i gatshém té ofronte
shérbime té pérshtatura pér ® ><
personat transgjinoré

Tabela 4 PErmbledhje e rezultateve lidhur me testimin e endokrinologéve né komunat
mostér

Psikiatri
Ferizaj Gjakové Mitrovicé Prishtiné Prizren
UroSevac  Pakovica  Mitrovica Pristina
South
kishte njé gasje té& hapur dhe ® X X
ishte gati té dégjonte
tregoi profesionalizém dhe ® X X
kuptim té pérgjegjésisé sé tyre
profesionale né adresimin e
¢éshtjes
u pérmbajt nga komentet dhe ® N2V N4
sjelljet e hapura transfobike
u pérmbajt nga komentet dhe ® NV X
sjelljet transfobike té pasakta té
shfaqura ndryshe ose térthorazi
tregoi njohuri pér TAG]j ® X X



Ferizaj Gjakové Mitrovicé Prishtiné Prizren
Urosevac  DPakovica Mitrovica Pristina

South
tregoi mirékuptim pér stigmén ® X N
ndaj personave transgjinoré né
Kosové
ishte i gatshém té ofronte ® X X
shérbime

ishte i gatshém té ofronte
shérbime té pérshtatura pér ® >< ><
personat transgjinoré

Tabela 5 Pérmbledhje e rezultateve lidhur me testimin e psikiatérve né komunat mostér

Legjenda

Po N4
Pjesérisht N
Jo X
| padisponueshém ®

| padisponueshém né kohén
e testimit

Pérmbledhje e rezultateve

Krahasuar me institucionet e tjera, shérbimet shéndetésore kané shénuar rezultatin mé té
keq gjaté testimit. Mjekét pothuajse unanimisht treguan té injorojné nocionet mé elementare
té kujdesit shéndetésor lidhur me tranzicion, duke pérfshiré veté kuptimin e fjalés “trans-
gjinor”. Né njé numér rastesh, mjekét duket se i injoruan disa ndér parimet mé themelore té
anatomisé njerézore.

Pérderisa rreth 50% e tyre kishin njé qasje té hapur ndaj ekipit hulumtues, askush prej tyre
nuk ishte né gjendje té siguronte ndonjé informacion ose shérbim té veprueshém.



Deri né katér mjeké u pérfshiné né sjellje indirekte diskriminuese ose transfobike. N& njé rast,
njé mjek pérdori prozelitizmin fetar.

Krahasuar me kujdesin shéndetésor parésor, gjendja e kujdesit shéndetésor specialist ishte
— nése éshté e mundur — edhe mé keq. Né katér komuna, mjekét specialisté nuk ishin né
dispozicion. Né tre komuna, specialistét ishin t& disponueshém né teori, por ekipi hulumtues
nuk mund t'i arrinte ata né praktiké. Kur ishin né dispozicion, endokrinologét dhe psikiatérit
rezultuan jashtézakonisht mé keq se mjekét e kujdesit parésor.

Transparenca

Sipas ligjit, shérbimet e kujdesit shéndetésor jané personale dhe nuk mund té kérkohen ose
ofrohen pér té tjerét pérvec palés sé interesit. Né té vérteté, Ligji pér té Drejtat dhe Pérgjeg-
jésité e Qytetaréve né Kujdesin Shéndetésor thoté se pacientét jané té detyruar té sigurojné
prova té besueshme té té dhénave personale.

Pér kété arsye, studimi u kérkoi atyre késhilla pér procedurat mjekésore gé duhen ndjekur
nése dikush déshiron t'i nénshtrohet tranzicionit — informacion gé profesionistét mjekésoré
kané njé detyrim etik pér t'i dhéné publikut té gjeré.®® Duke vepruar késhtu, ekipi hulumtues
iu referua né ményré té pashmangshme situatave hipotetike, té cilat synonin vetém té identi-
fikonin cdo sjellje diskriminuese.

Asnjé nga mjekét e testuar nuk pranoi té sigurojé njé informacion té tillé pér testuesit. Né njé
rast, mjeku ishte né siklet dhe tha: “Tani nuk di si ta protokolloj rastin tuaj. Po mé merrni
kohén, né emér té kujt ta protokollojé? Uné nuk kam té drejté ta regjistroj até”. Ata pérfun-
duan duke iu pérgjigjur pyetjeve té testuesit.

Gatishmeéria

Njé raport i vitit 2016 gé mat gatishmériné e personelit té kujdesit shéndetésor né lidhje me
TAGj (pérmes intervistave me mjeké té Kosovés) tregoi gé mjekét kishin njohuri té termi-
nologjisé dhe trajtimit t& pacientéve transgjinoré.>® Pavarésisht késaj, ata ishin té paafté pér
té siguruar trajtim, shpesh jo té gatshém té njohin pérgjegjésiné e tyre profesionale né ofrim-
in e njé trajtimi té tillé, dhe ndonjéheré duke treguar géndrime diskriminuese.

Ndérsa pjesa e dyté e kétyre rezultateve éshté né pérputhje me gjetjet e kétij raporti, né kété
rast, mjekét e testuar duket se nuk komandonin as nocionet mé themelore té anatomisé
njerézore ose té personave transgjinoré — duke treguar nivele té injorancés gqé me té vérteté
éshté e véshtiré té pajtohen me gradén e tyre mjekésore.

54 Shih: neni 21:
https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/03/2004_38-Law-on-the-Rights-and-Responsibilities-of-the-Cit
izens-in-the-Health-Care.pdf

% Shih: neni 20 té Kodit té Etikés dhe Deontologjisé Mjeké&sore.
%6 https://cel-ks.org/wp-content/uploads/Transgender-Report_ ENG.pdf




Kur ekipi hulumtues kérkoi informacion né lidhje me procesin e tranzicionit pér pacientét gé
u caktuan mashkull né lindje (AMAB), katér né pesé mjekét e kujdesit parésor té testuar reko-
manduan té vizitonin njé gjinekolog. Kjo i iké kuptimit mé themelor té anatomisé njerézore,
pasi éshté e garté edhe pér individin jo ekspert, e |[ére mé pér mjekun jo ekspert, gé njé
person AMAB paraget organe gjenitale mashkullore dhe jo femérore.

Injoranca rreth tranzicionit shkon thellé. Té paktén tre mjeké, pérfshiré njé psikiatér, argumen-
tuan se nuk do té kishte asnjé arsye pér njé pacient trans gé déshiron té fillojé tranzicionin
pér t& marré mbéshtetje psikologjike. Njéri deklaroi: “Nése e pranoni formén, ményrén,
ményrén e jetesés —atéheré pse duhet té konsultoheni me njé psikiatér ose njé psikolog?[...]
Kjo nuk ka asnjé lidhje me njé psikolog. Nése doni ta béj kété, kjo éshté puné mekanike.
Psikologu nuk mund té béjé operacionin, a mé kuptoni...”

Fakti gé mjekét e hodhén poshté me lehtési ndikimin e mundshém gé mund té keté tranzi-
cioni dhe stigmatizimi pothuajse i sigurt pasues, né shéndetin mendor té€ pacientit trans éshté
shokues. Duke treguar se besonte se té jesh trans éshté zgjedhje dhe zgjedhje gé njé
person bén sepse déshiron té ndjeké njé prirje personale té ngjashme me até gé ndjek njé
hobi, njé mjek argumentoi: “Duke marré parasysh veté faktin se dikush ka ndérmarré njé hap
té tillé [d.m.th. té fillojé tranzicionin], besoj se ata jané té pérgatitur mendérisht.”

Duke ilustruar mungesén e gatishmérisé sé ploté té shumicés sé mjekéve té testuar, né njé
rast njé mjek rekomandoi gé té kérkonte mbéshtetje psikologjike né njé gendér aty prané e
specializuar né trajtimin e varésive nga droga — sikur dy kushtet né njé faré ményre té mbiv-
endoseshin.

Prandaj, nuk duhet té jeté pér t'u habitur gé té paktén pesé né teté mjeké té testuar nuk ishin
marré kurré me njé pacient trans.

Profesionalizmi dhe pérgjegjésia profesionale

Té paktén gjysma e mjekéve té testuar duket se besonin se, megjithése injoranté, ata nuk
ishin té& detyruar nga detyra profesionale pér té ofruar shérbime né lidhje me tranzicionin.
Tranzicioni shpesh referohej si njé “problem i madh”, i cili né njé faré ményre justifikonte
paaftésiné e mjekéve pér té siguruar ndonjé lloj informacioni ose shérbimi. Né njé rast, mjeku
sqgaroi: “Ne jemi shumé té vegjél né njé gendér kétu pér t'u marré me puné kaq té médha.”

Né& té vérteté, éshté e vérteté gé mjekét e kujdesit parésor — ndryshe nga mjekét specialisté
— nuk pritet té jené eksperté né té gjitha fushat mjekésore. Ky ishte me té vérteté mendimi i
shumé prej tyre — si¢ tha njé: “Uné nuk mund té jap informacion. Si mjek i familjes, nuk kam
asnjé informacion.”

Akoma, mjekét e kujdesit parésor pritet t&€ jené né gjendje té identifikojné se ¢faré lloj kujdesi
specialistik ka nevojé pacienti, dhe t'i drejtojné ata né vendin mé té pérshtatshém ku mund ta
marrin. | njéjti mjek pa dashje e pranoi até dhe tha: “Ne ofrojmé shérbime pér té gjitha gjérat,
dhe ndoshta edhe pér kété, por éshté njé mangési gé nuk kemi shumé informacion”. Mé& pas,
ata rekomanduan gé té shkonim tek njé gjinekolog ose njé patolog.



Né kété kontekst, shumé prej tyre késhilluan té shkojné diku tjetér — né Prishtiné ose klinika
private. Né njé rast, kur u pyet pse njé pacient transgjinor do t& duhej té shkonte diku tjetér
pér t& marré kujdesin shéndetésor gé teorikisht kané té drejté t& marrin atje ku jetojné, njé
endokrinolog kundérshtoi: “Prishtina nuk éshté larg. Uné nuk mund t'i ndihmoj kétu sepse
nuk merrem me ato puné&. Uné merrem mé shumé me diabetin. Uné nuk merrem me kéto
probleme té tjera. Punét gé nuk mund t'i pérfundoj, &éshté mé miré té shkoj diku tjetér. Uné
nuk mund té bé&j njé puné gé nuk di ta b&j miré.”

Ngjashém me rastin e zyrave té punésimit, supozimi se specialistét né kryeqytet do té ishin
né pozité mé té miré pér té ofruar kété lloj shérbimi u provua té ishte i pabazuar. Né Prishting,
njé psikiatér sqaroi: “Singerisht, kétu nuk ka askush gé e di ose éshté i specializuar pér kété
rast, apo se si t& merret me t&.”

Njé tjetér mjek sugjeroi té shkonte né Tirané, duke argumentuar se tranzicioni “éshté njé
proceduré e gjaté” dhe ndoshta do té ishte mé e lehté pér ta béré atje. Duhet t'u keté shpétu-
ar atyre gé personi mesatar transgjinor nuk disponon me mjetet pér té Iévizur né njé vend
tjetér pér sa i pérket tranzicionit té tyre — dicka gé& mund té& komplikohet edhe mé shumé nga
pandemia dhe kontrollet e ID-sé né kufi.

Né njé rast, mjeku sugjeroi té drejtohesh né google, duke kérkuar pyetjen pse personat
transgjinoré duhet té marrin kujdes mjekésor nga google, ndérsa té gjithé té tjerét e marrin
até nga mjekét. Vetém né njé rast mjeku béri sugjerimin e arsyeshém pér t'iu drejtuar njé
OJQ-je pér personat LGBT.

Njé zbulim i réndésishém né lidhje me kujdesin shéndetésor té specializuar éshté gjithashtu
véshtirésia e madhe gé testuesit hasén kur u munduan té arrijné tek endokrinologét dhe
psikiatrit. Me pérjashtim té vetém té Prizrenit, kujdesi shéndetésor specialist ose mungonte,
ose ofrohej gjaté oréve shumé té kufizuara. Mjekét specialisté ishin té paarritshém edhe
gjaté atyre pak oréve té punés, né shumicén e rasteve né mé shumeé se njé rast — duke krijuar
njé pamje té tmerrshme té ofrimit té kujdesit shéndetésor té specializuar pér jo vetém indi-
vidét transgjinoré, por pér té gjithé né Kosové.

Edhe kur pérpigen té shmangin gjuhén diskriminuese, shumé mjeké pérfshihen pa dashje né
transfobi. Né njé rast, mjeku paralajméroi: “Ne gjithmoné duhet té pérpigemi t& mos Iéndo-
jmé askénd tjetér pér té mirén toné.” Njé mjek tjetér, duke béré njé krahasim midis homosek-
sualéve dhe transgjinoréve, deklaroi: “Nuk éshté rastési gé ne e kemi pranuar homoseksu-
alitetin. Pra, ne e kemi pranuar até si njé trend dhe thjesht duhet té lejohet.”

Né njé rast, njé mjek i kujdesit parésor shfaqu prozelitizém té ploté transfobik dhe |&shoi
deklarata dukshém né kontrast me provat shkencore. Duke e pérshkruar tranzicionin si “thy-
erje shpirtérore dhe emocionale”, ata argumentuan se procesi pérfshinte "ndryshimin e ploté
té strukturés gjenetike gé Allahu ka dhéné&”, dhe pér pasojé ishte “biologjikisht e pana-
tyrshme.”

Kur u pyet nése mendo se tranzicioni ishte né rregull, u pérgjigj: “Jo! Pér mua, &shté Apokalip-
si. Jo pér mua, por pér gjithcka gé Zoti ka ndaré: plus/minus, mashkull/femér.



Nuk ka gjini jo binare. Pérndryshe nuk mund té funksionojé. Bimét si bimé kané pistil dhe
gjithashtu faré. Nuk mund té ndodhé ndryshe. Nuk ka logjiké”. Nuk éshté rastési qé deklarata
té tilla transfobike dhe té dhunshme shkuan krah pér krah me deklaratat misogjiniste.

Né pérgjithési, né shumicén e rasteve, sjellja e mjekéve kundérshtonte njé numér rregullash
gé kufizojné mjekét e Kosovés né ushtrimin e funksioneve té tyre. Kodi i Etikés dhe Deon-
tologjisé Mjekésore,® né té vértete, pércakton detyra té qarta pér mjekét e Kosovés sa i
pérket standardeve té tyre profesionale.

Pa asnjé pérjashtim, mjekét kané treguar se nuk kané njohuri pér trajtimin e duhur pér
pacientét trans. Kjo shkel nenin 10 té Kodit, i cili detyron mjekét té praktikojné njé standard té
larté profesional; nenin 15, i cili kérkon gé mjekét t& pérdorin té gjitha burimet shkencore,
bashkékohore pér té siguruar njé trajtim efektiv; dhe artikullin 16, i cili i detyron mjekét jo
vetém té ndjekin dhe praktikojné shkencén mé bashkékohore, por edhe té azhurnojné vazh-
dimisht njohurité e tyre, né mjedise té organizuara ose individualisht.

Prandaj, nuk duket — sic argumentuan shumé — gé detyra profesionale e njé mjeku shkon aq
larg sa shkon njohuria e tyre. Mjekét e Kosovés, pérkundrazi, jané té detyruar etikisht té
azhurnojné njohurité e tyre né ményré qé té ofrojné trajtim — ose té paktén késhillim adekuat
— pér té gjithé pacientét.

Kjo &shté vecanérisht e vérteté pér mjekét specialisté. Eshté thjesht e paparanueshme pér
njé endokrinolog, si¢c béri njéri gjaté testimit, té argumentojé se &shté ekspert vetém né
trajtimin e diabetit dhe se éshté i gatshém té ofrojé shérbime vetém né lidhje me diabetin.
Pérkundrazi, neni 21i Kodit té Etikés kérkon gqé mjekét specialisté té veprojné sipas njohurive
mé té mira dhe té sigurojné mendimin mé korrekt dhe mé gjithépérfshirés pér pacientét,
duke ndjekur njé parim té ekspertizés mjekésore.

Mé tej, neni 23 i Kodit njeh té drejtén gé pacientét té zgjedhin se ku té marrin trajtim mjekésor
dhe njé detyrim aktiv pér mjekét pér té promovuar njé té drejté té tillé. Kjo duket se bie né
kontrast t& hapur me faktin se mjekét né cdo komuné i kané mohuar trajtimin pacientit trans
dhe nuk kané arritur té tregojné njé rrugé tjetér se ku mund ta marrin até.

Né fund, nenet 24 dhe 26 i ndalojné mjekét té& imponojné mbi pacientin mendimet e tyre
personale, filozofike, morale ose politike; abuzimin e tyre fizikisht ose emocionalisht; ose
pérfshirjen né ¢éshtjet e tyre personale ose private. Kéto dispozita u shkelén gjithashtu né
disa raste.

Duke konsideruar té gjitha, éshté zhgénjyese té vérehet se té gjithé mjekét e testuar shkelén
shumicén e dispozitave té mésipérme, dhe se, si pasojé, éshté faktikisht e pamundur gé
qytetarét transgjinoré té marrin trajtim adekuat, té specializuar né Kosové. Edhe njé heré, kjo
hedh drité mbi njé vend ku ligjet dhe rregulloret anti-diskriminuese jané té pranishme dhe
gjithépérfshirése, por jashtézakonisht té pazbatuara.

5 https://omk-rks.org/kodi-i-etikes/




Duke folur praktikisht, kjo do té thoté gé njerézit transgjinoré t& Kosovés gé déshirojné t'i
nénshtrohen tranzicionit duhet té udhétojné jashté vendit dhe té drejtohen né klinika private,
me njé kosto té madhe, parehati personale dhe rrezik. Vecanérisht né kontekstin e pande-
misé&, personat transgjinoré mund té pérfundojné gjithashtu duke marré trajtim jo té vazhdue-
shém — dicka gé mund té rrezikojé seriozisht shéndetin e tyre.

Pérfundime

Né térési, éshté e qarté se institucionet shéndetésore té Kosovés duhet t& miratojné njé
strategji gjithépérfshirése qé siguron sigurimin e terapive pér tranzicion pér personat trans-
gjinoré dhe garantimin e standardeve adekuate profesionale nga ana e mjekéve publik. Kjo
strategji duhet té pérfshijé udhézime se si té trajtohen pacientét transgjinoré dhe trajnime té
specializuara pér profesionistét e shéndetit. Autoriteti pérgjegjés duhet gjithashtu té
promovojé njohurité e Kodit t&é Etikés dhe Deontologjisé Mjekésore, té zbatojé aplikimin e tij
dhe té krijojé mekanizma ku pacientét mund té denoncojné praktikat e gabuara.

Megenése shérbimet e kujdesit shéndetésor pér transgjinoré dhe jo-konformé gjinisé mun-
gojné plotésisht né Kosové, autoritetet shéndetésore duhet té shfrytézojné mundésiné pér té
ndértuar njé sistem té kujdesit shéndetésor gé u shérben mé miré individéve transgjinoré, né
até gé éshté i bazuar né té drejtat e njeriut dhe ndjek shkencén mé té miré né dispozicion.

Ndryshe nga c¢faré ndodh shpesh né vendet gé kané filluar té ofrojné disa shérbime té
kujdesit shéndetésor pér njerézit transgjinoré né té kaluarén, njé sistem i tillé duhet té synojé
té sigurojé gé kujdesi shéndetésor pér transgjinorét dhe personat jo-konform gjinisé éshté
ofruar duke ndjekur njé model té& bazuar né pélgimin e informuar — né krahasim me modelin
“kontrollues dhe kufizues” ku personat transgjinoré dhe jo-konform gjinisé duhet domos-
doshmeérish t'i nénshtrohen procedurave té ngurta gé shpesh ua shkelin lirité dhe mohojné
pérvojat e tyre unike té jetés.>®

Ky sistem duhet té ndjeké Parimet e Yogyakarta,*® dhe té promovojé té drejtat e personave
transgjinoré —té tilla si e drejta pér té marré kujdes shéndetésor té arritshém dhe té bazuar
né té drejtat e njeriut, e drejta pér t'u informuar né lidhje me shérbimet né dispozicion, e
drejta pér vetévendosshméri, e drejta pér té marré trajtim nga ofruesit e kujdesit shéndetésor
gé jané té ditur dhe té trajnuar, e drejta pér privatési dhe e drejta pér té& marré kujdes shénde-
tésor né aférsi.

*8https://tgeu.org/wp-content/uploads/2019/12/TGEU-Guidelines-to-Human-Rights-Based-Trans-specific-Healthca

re-EN.pdf
59 https://yogyakartaprinciples.org/




Rekomandime

Legjislacioni

. Futja e té drejtave dhe pérfshirjes sé personave LGBT né kornizén ligjore, vecanérisht kur
ndryshohen ligjet ekzistuese & kané ndikim né té drejtat socio-ekonomike té qytetaréve
LGBT;

. Azhurnimi i Ligjit pér Puné&simin pér té pérfshiré né ményré té qarté orientimin seksual dhe
identitetin gjinor si bazé mbi té cilén ndalohet diskriminimi, duke e harmonizuar até me Ligjin
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi;

. Njohja e té drejtés pér ciftet e té njéjtit seks pér té lidhur martesé ose partneritet civil, né
pérputhje me detyrimet gé rrjedhin nga Kushtetuta;

. Pérputhja e versionit né gjuhén angleze me até né gjuhén shqipe té Ligjit pér Gjendjen Civile,
duke pérmendur pa médyshje gjininé si njé pérbérés té statusit civil. Miratimi i dispozitave
nénligjore gé lejojné njohjen e identitetit gjinor. Ofrimi me ligj gé procesi pér njohjen ligjore
té identitetit gjinor &shté transparent, dinjitoz, konfidencial, i shpejté dhe jo i kushtézuar nga
procedurat mjekésore né lidhje me tranzicionin;

. Ndryshimi i Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Qytetaréve né Kujdesin Shéndetésor pér
té njohur né ményré specifike té drejtén e gytetaréve trans pér té pranuar kujdes shéndeté-
sor té arritshém dhe cilésor, né respekt té€ ploté té parimeve té integritetit trupor dhe vetéven-
dosshmeérisé. Sigurimi i mbulimit t& garantuar nga shteti i trajtimit t& konfirmimit gjinor (té tilla
si hormonet maskilizuese/feminizuese, reduktimi/zmadhimi i gjoksit dhe operimet e ricaktimit
té seksit), duke ndryshuar Ligjin pér Shéndetin dhe/ose Ligjin pér Sigurim Shéndetésor;

Inspektorati i Punés

6. Trajnimi i inspektoréve té punés né gjuhén e ndjeshme ndaj orientimit seksual dhe identiteti
gjinore dhe kornizés anti-diskriminuese té Kosovés. Pérhapja e njohurive mbi detyrat e
inspektoréve gé burojné nga Kodi i Sjelljes s& Népunésit Civil dhe pjesé té tjera té ligjit, moni-
torimi dhe sigurimi i zbatimit té tyre;

. Miratimi i udhézimeve specifike dhe detyruese se si té trajtohen rastet e diskriminimit né
punésim pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor, dhe ofrimi i trajnimit pér kéto
udhézime;

60Sipas Programit Legjislativ pér vitin 2021, miratuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés né maj 2021, shumé

prej ligjeve té pérmendura né kété raport planifikohen té ndryshohen sé shpeijti. Shiko:
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2021/05/Final_Programi-Legjislativ-per-vitin-2021_12.05.2021.pdf
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. Udhézimi i inspektoréve pér té siguruar informacion té qarté dhe té ploté pér publikun, pa

pasur nevojé té zbulojné identitetin ose interesin e dikujt. Sigurimi gé ka mekanizma anke-
sash pér palét gé shohin té drejtat e tyre té shkelura, té tilla si e drejta pér informacion ose e
drejta pér konfidencialitet, dhe sigurimi i efektivitetit t& mekanizmave té tillg;

. Rritja e ndérgjegjésimit midis punétoréve dhe punédhé&nésve pér té drejtat e tyre té puné-

simit dhe dispozitat ligjore té Kosovés kundér diskriminimit;

Grumbullimi dhe monitorimi i t& dhénave pér diskriminimin e punésimit ndaj punétoréve
LGBT né Kosové;

Zyra e Punésimit

Miratimi i politikave aktive té punésimit pér personat LGBT, pér shembull, duke pérfshiré né
Manualin Operacional pér Sigurimin e Shérbimeve té Punésimit personat LGBT si njé kate-
gori e prekshme nga papunésia afatgjaté, hartimin e listave té punédhénésve migésoré
LGBT, ose nisjen e iniciativave pér té trajtuar papunésiné e personave LGBT;

Rritja e ndérgjegjésimit midis punédhénésve pér detyrén e tyre t& mandatuar ligjérisht pér té
mos diskriminuar personat LGBT kur punésojné;

Miratimi i udhézimeve specifike dhe detyruese se si té trajtohen punékérkuesit LGBT dhe té
sigurohen trajnime mbi kéto udhézime;

Grumbullimi dhe monitorimi i t& dhénave pér papunésiné e personave LGBT né Kosové;
Shérbimet Shéndetésore

Trajnimi i mjekéve mbi gjuhén e ndjeshme ndaj orientimit seksual dhe identitetit gjinor dhe
kornizés anti-diskriminuese té Kosovés. Pérhapja e ndérgjegjésimit midis mjekéve pér
detyrat e tyre gé burojné nga Kodi i Etikés dhe Deontologjisé Mjekésore dhe pjeséve té tjera
té ligjit, monitorimi dhe sigurimi i zbatimit té tyre;

Miratimi i udhézimeve specifike dhe detyruese se si té trajtohen pacientét transgjinoré dhe
sigurimi i trajnimeve mbi kéto udhézime;

Sigurimi gé ekzistojné mekanizma ankesash pér pacientét transgjinoré gé shohin té drejtat e
tyre té shkelura, té tilla si e drejta pér privatési ose e drejta pér t& mos gené objekt i abuzimit
emocional, dhe sigurimi i efektivitetit t&é mekanizmave té tillg;

Ndértimi né ményré aktive i kapaciteteve dhe njohurive té sistemit publik té kujdesit shénde-
tésor, me géllim té sigurimit té kujdesit shéndetésor adekuat, té specializuar dhe té bazuar né
té drejtat e njeriut pér qytetarét transgjinoré dhe jo-konformé gjinisé. Kjo do té pérfshinte
trajnimin e ofruesve té kujdesit shéndetésor, krijimin dhe sigurimin e trajtimeve pér kon-
firmimit gjinor dhe shérbimeve té tjera t&é nevojshme pér mirégenien e pacientéve trans-
gjinoré, dhe sigurimin e gasjes né shérbimet né aférsi;

Rritja e ndérgjegjésimit te personat transgjinoré pér té drejtat e tyre dhe shérbimet e kujdesit
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shéndetésor né dispozicion;

Grumbullimi dhe monitorimi i t& dhénave pér ofrimin e kujdesit shéndetésor pér transgjinoré
si dhe kérkesat pér shérbime pér tranzicion né Kosové;

Shogqéria Civile

Sigurimi i informacionit té arritshém pér personat LGBT pér té drejtat e tyre socio-ekonomike
dhe mbrojtjen ligjore;

Grumbullimi i té dhénave pér margjinalizimin socio-ekonomik té qytetaréve LGBT, monitorimi
i progresit;

Shtyrja pér pérfshirjen e té drejtave dhe pérvojave LGBT né legjislacionin e Kosovés. Pércjell-
ja e punés sé institucioneve té Kosovés né promovimin e té drejtave socio-ekonomike té
qytetaréve LGBT dhe né zbatimin e kornizés kombé&tare anti-diskriminim, promovimin e pérg-
jegjésisé.
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