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Mirénjohje

Organizatat anétare té Koalicionit déshirojné té falénderojné té gjithé té intervistuarit nga institucionet
dhe organizatat e ndryshme pér gatishmériné e tyre pér té marré pjese dhe té ofrojné informacione dhe té
dhéna té vlefshme pér kété raport.

0JQ-té qé udhéhoqgén publikimin e raportit

CEL Kosova

Qendra pér Barazi dhe Liri té pjesétaréve té komunitetit LGBT né Kosové (CEL) éshté themeluar né korrik té
vitit 2013, me qéllim té fuqgizimit té komunitetin LGBT né Kosove, té parandalimit té diskriminimit né bazé
té orientimit seksual, té rritjes sé ndérgjegjésimit té popullsisé mbi té drejtat e pjesétaréve té komunitetit
LGBT dhe me géllim té avokimit pér té drejtat e barabarta dhe jo-diskriminimit té pjesétaréve té komunitetit
LGBT né Kosové, né pajtim me Kushtetutén dhe ligjet e Kosovés. CEL gjithashtu synon té forcojé kuadrin
ligior né vend me efekt dhe ndikim tek pjesétarét e komunitetit LGBT, si dhe té rris nivelin e pjesémarrjes
aktive té pjesétaréve té komunitetit LGBT né Kosové né mekanizmat pérkatés ndérkombétaré dhe rajonalé
dhe né projekte té dobishme pér pjesétarét e komunitetin dhe shoqgériné né pérgjithési.

CSGD

Qendra pér zhvillimin e grupeve shogérore (QZhGSh) éshté njé organizaté jo-geveritare gé mbron dhe
promovon té drejtat e komunitetit LGBT né Kosové. Fokusi kryesor i QZhGSh-sé éshté né: (1) Fugizimin e
komunitetit LGBT; (2) Avokimi dhe lobimi pér té drejtat e njeriut té pjesétaréve té komunitetit LGBT; dhe (3)
rritjen e ndérgjegjésimit té shoqgérisé né lidhje me céshtjet me té cilat pérballen pjesétarét e komunitetit LGBT.

Koalicioni té drejta té barabarta pér té gjithé

ERAC bashkon shtaté (7) OJQ gé punojné né fushén e sundimit té ligjit dhe té drejtave themelore né
bashképunim té ngushté me néntémbeédhjeté (19) 0JQ té angazhuara kryesisht né nivel lokal, me njé fokus
té vecanté né krijimin e njé rrjeti té géndrueshém té 0)JQ-ve qé jané aktive né mbrojtjen dhe promovimin e te
drejtave themelore té grupeve té rrezikuara dhe/ose té margjinalizuara (GRM-ve). Fokus specifik i projektit
jané grupet si né vijim: té gjitha komunitetet jo-shumicé né Kosove, gratété rinjté dhe pjesétarét e komunitetit
LGBT. Edhe pse punojné apo shtrijné veprimet e tyre né tema dhe céshtje té ngjashme, kétyre 0JQ-ve u
mungon bashképunimi dhe shpesh pérgendrimi i punés sé tyre éshté i ndaré né bazé té grupeve té vecanta té
synuara, me té cilat punojné ato, apo i ndaré sipas rajoneve ku ato shtrijné aktivitetet e tyre. Me krijimin e njé
bashképunimi strukturor né mes té 0JQ-ve té pérzgjedhura dhe me ofrimin e mundésive formale pér mésim
té vazhdueshém, veprimi gjeneron shkémbimin e njohurive dhe pérvojés né mes té 0)JQ-ve (duke pérfshiré
pérvojén né ¢éshtjet institucionale), pér té forcuar kapacitetet e tyre pér avokim me institucionet gendrore dhe
komunale, dhe pér té rritur dukshmériné e tyre né terren.

Anétarét e ERAC jané organizatat e méposhtme:

= Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve né Kosové;

» Qendra pér Zhvillimin e Grupit Social;

= Qendra pér Barazi dhe Liri pér Komunitetin LGBT né Kosové;
= Qendra Kosovare pér Studime Gjinore;

= Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut;

= Kosova Glocal;

= Qendra pér Ndihmeé Juridike dhe Zhvillim Rajonal.

Klauzolé e pérgjegjésisé
Ky publikim éshté botuar me asistencé té Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési
e vetme e ECMI Kosovo dhe né asnjé ményré nuk mund té parages piképamjet e Bashkimit Evropian.

E drejta autoriale

© Koalicioni té drejta té barabarta pér té gjithé - ERAC, mars 2018. Té gjitha té drejtat té rezervuara. Asnjé
pjesé e kétij publikimi nuk mund té riprodhohet, té ruhet né sisteme ripértéritése ose té transmetohet né
cfarédo forme apo me cfarédolloj mjeti, elektronik, mekanik, foto-kopjimi, incizimi ose ndryshe, pa lejen
paraprake té ERAC.
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SHKURTESAT

LGBTI Lezbike, Gej, Biseksual, Transgjinor, Interseks

NDI Instituti Kombétar Demokratik

ZQM Zyra pér Qeverisje té Miré (Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejta té Njeriut,
Mundési té Barabarta dhe Mosdiskriminim)

GKK Grupi Késhilledhénés dhe Koordinues pér té drejtat e LGBT

BE Bashkimi Evropian

GKMNDNJ  Grupi Koordinues Ndérministror péer te Drejtat e Njeriut

IKAP Instituti i Kosovés per Administraté Publike

KPK Késhilli Prokurorial i Kosoveés

KGJK Keshilli Gjygésor i Kosoveés

IAP Institucioni i Avokatit té Popullit

AD Akademia e Drejtésisé

PK Policia e Kosovés

AKSP Akademia e Kosovés pér Siguri Publike

PKMSA Programi Kombétar pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit

MAPL Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

MEST Ministria e Edukimit, Shkencés dhe Teknologjisé
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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Mbrojtja e avancuar ligjore e té drejtave té njeriut shpesh nuk kthehet né praktike. Ky vlen
vecanérisht né rastet pér komunitetet né nevojéete cilét, pérveg gé kaneé té béjné me kété mungesée
sundimi te ligjit, pérballen me refuzim shogéror. Duke buruar nga vlerat tradicionale té shogérise,
stigma e lidhur me komunitetin LGBTI éshté paré né refuzimin e té drejtave, diskriminim dhe
dhuné. Kjo éshté e dukshme edhe né mesin e népunésve civil, pavarésisht nga ndeshja me
detyrimet e tyre profesionale.

Pasi gé kjo éshté nje pengese e madhe pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave LGBTI, ky raport
shqyrton dhe vleréson cilésiné e programeve ekzistuese té trajnimit pér té drejtatdhe ¢éshtjet
LGBTI né te cilatmarrin pjesé népunésit publik. Poashtu shqyrton nivelin e suksesit té arritur nga
Grupi Keshilledhénés dhe Koordinues pér té drejtat LGBTI brenda institucioneve pérkatése, né
aspektin e ofrimit té trajnimit dhe ngritjes sé kapaciteteve té népunésve publik mbi té drejtat dhe
céshtjet LGBTI, me géllimin e avancimit té mbrojtjes dhe promovimit té tyre.

Ky raport konfirmon qgé deri voné, institucionet e Kosovés nuk kané treguar asnjé pérpjekje pér
pérmirésimin e njohurive té népunésve publik mbi té drejtat e garantuara LGBTI né Kosové, gjé gé
do té ndihmonte né luftimin e diskriminimit dhe mohimin e te drejtave LGBTI nga népunésit publik.
Ishte projekti i binjakezimit “Lufta kundér Homofobisé dhe Transfobisé' i Bashkimit Evropian, gé
inicioi njé séré trajnimeshpér njé numer te institucioneve publike nga fushat pérkatése dhe trajnoi
njé numer té trajneréve pér barazi, megjithése programi i trajnimit nuk duket i géndrueshem. Kjo
éshte pér shkak té mungeses sé mbéshtetjes financiare té trajnuesve pér barazi nga institucionet
e tyre dhe mungesés sé interesimit nga kolegét e tyre mbi kété teme.

Gjithashtu, ky raport tregon se pothuajse asnjé institucion nuk ka ndjekur rekomandimet e Grupit
Keshilledhénés dhe Koordinues pér té drejtat LGBTI. Jané finalizuar vetém rekomandimi pér
pérfshirjen e ¢éshtjeve té barazisé dhe céshtjeve LGBTI si ndérsektoriale né kurrikulén e arsimit
publik té Kosovés dhe rekomandimi pér pérfshirjen e trajnimit pér té drejtat e njeriut né programin
e Institutit té Kosovés pér Administraté Publike té iniciuar nga Zyra pér Qeverisje te Miré.

Né pérgjithesi, ky raport mbéshtet nevojén pér trajnim mbi té drejtat dhe céshtjet LGBTI pér
népunésit publik si hap i domosdoshém pér té pérmirésuar mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave LGBTI, pasi tregon stigmén e madhe dhe refuzimin e komunitetit LGBTI mes népunésve
publik, vecanérishté atyre né rolet e avokatéve dhe zbatuesve té té drejtave te njeriut.
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PREZANTIMI

Kosova sigruron njé mbrojtje té avancuar ligjore pér te drejtat e njeriut gé pérputhet me standardet
ndérkombétare. Parimet e barazisé dhe mos diskriminimit jané té ngulitura né themelet e
kushtetutés sé saj. Korniza ligjore e Kosovés mbron fusha té ndryshme té jetés publike dhe
private, dhe rregullon mekanizma pérkatés pér zbatimin e saj. Megjithaté, sfida kryesore e shtetit
mbetet ne realizimin e kétyre garancive pér té drejtat e njeriut.

Sundimi i ligjit éshté pengesé e zakonshme pér Kosovén, madje edhe mé shume kur béhet fjalé
pér mbrojtjen e komuniteteve té margjinalizuara, vecanérisht té komunitetit LGBTI. Kjo éshté
vecanérisht pér shkak té vlerave tradicionale té shogérise dhe stigmés sé larté shogérore té
lidhur me komunitetin LGBTI, gé shtrihet drejtpérdrejté tek népunésit publik dhe zbatuesit e ligjit.
Neé te vertete, ekziston njé nivel i larté imospérfilljes nga nepunésit publikné lidhje me mbrojtjen
dhe promovimine té drejtave LGBTI. Né rastet mé té kéqia qé pérfshijné népunésit publik, jané
rastet ku ata i shkelin té drejtat LGBTI.Pérkatésisht, né nje studim té kryer nga Instituti Kombétar
Demokratik (NDI) mbi komunitetin LGBTI né Kosové, jané raportuarabuzime psikologjike(12%)
dhe dhuneé fizike (17%) té kryera nga zyrtarét né institucione dhe organizata. Ngjajshém, studimi
tregon se komuniteti LGBTI né Kosové ka raportuardiskriminim né arsim dhe zhvillim personal
(24%), 14% né mbrojtje nga policia, dhe 10% né gasje né shérbimet publike.’

Pérvec késaj, mungesa e njohurive mbi ¢éshtjet LGBTIdhe drejtat pérkatése té garantuara nga ligji,
paragetpengesé tek népunésit publikné pérmbushjene mandatitteé tyre dhe detyrimevekonkrete
péer komunitetin LGBTI. Gjetjet nga studimii méparshém tregojne gé né pergjitheési kandérgjegjésim
té ulét né mesin e népunésve publikpér céshtjet konkreteqé kané té bgjné me komunitetin
LGBTI?. Sistemi arsimor vazhdon té pérhap intolerancé dhe refuzim kryesisht duke e shikuar té
genurit LGBTI si sjellje devijante apo sémundje mendore, dhe késhtu duke e ngulitur kététregues
né diskursin publik.?

Ky raport hulumton ekzistencén e programeve té trajnimit pér népunésit publikné lidhje me
té drejtat dhe ¢éshtjet LGBTI dhe vleréson cilésing e tyre. Né té njgjtén kohé, raporti shqyrton
zbatimin e rekomandimeve té Grupit Késhillédhénés dhe Koordinues (GKK), té lidhura kryesisht
me ofrimin e trajnimit dhe ngritjes sé kapaciteteve té népunésve publik mbi té drejtat dhe
céshtjet LGBTI pér avancimin e mbrojtjes dhe promovimit té tyre. Raporti fillon me njé shpjegim
rreth metodologjisé sé pérdorur, dhe vazhdon me shqyrtimin e secilit institucion pérkatés qgé
éshté né pozité té ofrojé trajnime dhe té ndértojé kapacitetet e népunésve publik (shumica e tyre
jané adresuar nga rekomandimet e GKK-sé), si dhe ato gé lidhen drejtpérdrejt me mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave LGBTI. Pas analizés sé studimit gé mbulon mekanizmat e té drejtave
té njeriut, administraten, arsimin, kujdesin shéndetésor dhe zbatuesit e ligjit, éshté dhené nje
konkludim dhe jané propozuar njé grup i rekomandimeve konkrete.

" Instituti Kombétar Demokratik, LGBTI Sondazhi i Opinionit Publik—Ballkani Peréndimor (Instituti Kombétar Demokratik, 2015),
né dispozicion né: https:/www.slideshare.net/NDIdemocracy/ndi-public-opinion-poll-in-the-balkans-on-Igbti-communities.

2 Nisma e té Rinjéve pér té drejtat e Njeriut — KosovédheQendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore, Liria dhe Mbrojtja pér Les-
biket, Homoseksualét, Biseksualétdhe Transgjinorétné Kosové (Prishtina: Nisma e té Rinjéve pér té drejtat e Njeriut— Kosove,
2013), né dispozicion né: http:/ks.yihr.org/public/fck _files/ksfile/LGBT%20report/Freedom%20and%20Protection%20for%20
LGBT%20in%20Kosovo.pdf.

3 Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore — CSGD dhe Qendra pér Barazi dhe Liri — CEL, Reflektim mbi té drejtat LGB-
TI né Kosoveé: Raporti Vjetor 2016, (Prishtina, Kosové Néntor 2016), né dispozicion né: http:/csgd-ks.org/wp-content/up-
loads/2017/02/Annual-Report-ENG.pdf.
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METODOLOGIIA

Ky raport bazohet né studimin primar dhe sekondar. Studimi sekondar parapriu até primar, dhe
pérfshiu rishikimin e kornizés ligjore dhe raportet e institucioneve dhe organizatave pérkatése.
Ndérsa studimi primar pérbéhej nga (1) njé pyetésor i dizajnuar té mbledhé informata té detajuara
né lidhje me programet e trajnimit té institucioneve té mandatuara pér té ofruar trajnime
pérkatése pér népunésit publikpér mbrojtje dhe promovim té té drejtave LGBTI (aneks I) dhe (2)
pyetje shtese té hartuara posacérisht pér té vlerésuar zbatimin e “Rekomandimeve pér Mbrojtjen
dhe Pérfshirjen e Qéndrueshmérisé sé Trajnimit té Ndérgjegjésimit pér Baraziné dhe té Drejtat
e Komunitetit LGBT né Institucionet Publike té Kosovés" Iéshuar nga Grupi Késhilledhénés dhe
Koordinues pér té Drejtat LGBT (shtojca Il), pasi shumica e rekomandimeve kané té béjné me
ofrimin e trajnimeve.

Pyetésori éshté dérguar tek institucionet né meényré elektronike si kérkesé pér qasje né
dokumentet publike bazuar né dispozitat e Ligjit pér Qasje né Dokumentet Publike. Pyetjet shtese
i jané derguar edhe institucioneve té cilét kané adresuar rekomandimet nga GKK. Megjithése jo té
gjitha kéto institucioneu jané pérgjigjur kérkesave perkundér detyrimit ligjor, informacionii marré
ka gené i mjaftueshém pér teé pershkruar numrin e trajnimeve pér té drejtat LGBTI té ofruara pér
népunésit publik dhe fushéveprimin e tyre. Informacioni éshté analizuar né kuadér té mandatit té
secilit institucion.
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1. MEKANIZMAT PER TE DREJTAT E NJERIUT

1.1 Zyra pér Qeverisje té Miré dhe Grupi Késhilledhénés dhe Koordinues

Krahas sigurimit té mbrojtjessé avancuar ligjore pér té drejtat e njeriut, korniza ligjore e Kosovés
i ka dhéné péeparesi céshtjeve té té drejtave té njeriut duke integruar njé numeér té mekanizmave
pér té drejtat e njeriut né krye té strukturés si dhe né té gjitha nivelet e saj.Mekanizmi mé i larté
geveritarithemeluarné kuadéerté Zyrés se Kryeministrit, Zyrapér Qeverisje té Mirg, Drejtate Njeriut,
Mundési té Barabarta dhe Mosdiskriminim (Zyra pér Qeverisje té Miré - ZQM) éshté krijuar pér t'i
ofruar Qeverisé sé Kosoveés késhilla dhe té hartojé politika né fushat e geverisjes sé mirg, drejtave
té njeriut, mundésive té barabarta dhe mosdiskriminimit®. ZQMgjithashtu éshté mandatuar me
pergjegjési mbikeqyrése dhe késhilluese pér té gjitha ministrité né ceshtjeté ngjashme. Pérvec
keésaj, né Dhjetor té vitit 2013 né kuadér té mandatit té ZQM, Qeveria e Kosovés themeloi Grupin
Késhilledhéenés dhe Koordinues pér té drejtat LGBT® si njé akt angazhimi pér avancimin e pozités
sé komunitetit LGBTI né Kosové. Pér pasojg, si themelues dhe udhéhegés i GKK-sé, mandati i
ZQM-sé pérfshin pérgjegjési té drejtpérdrejta pér promovimin e té drejtave LGBTI dhe avancimin
e mbrojtjes sé tyre pérmes partneritetit té rregullt dhe bashképunimit ndérmjet institucioneve
vendore dhe ndérkombétare dhe organizatave jogeveritare (0JQ) té angazhuara né mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave LGBTI®.

Puna e GKK-sé éshté mbéshtetur nga njé projektbinjakézimi dy vjecar i Bashkimit Evropian “Lufta
kundér Homofobisé dhe Transfobisé” e udhéhequr nga instituti Austriak Ludwig Boltzmann pér
drejta te njeriut, dhe i mbéshtetur nga Instituti Kombétar Finlandezpér shéndetési dhe mirégenie.
Projekti ka pér gellim té luftojé homofobiné dhe transfobiné né mesin e publikut dhe brenda
institucioneve té shtetit pérmes ndértimit te kapaciteteve te autoriteteve té Kosovés. Per té arritur
kete, ekspertét e projektit ofruan trajnime pér trajnerét dhe njé séré trajnimeshmbéshtetésepér
népunésit publik.Sipas raportit té projektit té binjakézimit té BE-séi vénéne dispozicion nga
ZQM’, njé grup i népunésve publik (17 pjesémarrés) té identifikuar dhe pérzgjedhur nga anétarét
e GKK-sé janeé trajnuar si trajnues pér barazi me fokus té vecanté né te drejtat dhe ¢éshtjet LGBTI
prej 03 deri mé 05 Néntor 2014. Mé voné, prej 17 deri mé 19 mars 2015, té njgjtit grup (16
pjesémarrés) ju éshté ofruar njé trajnimmbi aftésitée trajnuesit. Pérfundimisht, 15 zyrtarg, z.
Arian Mustafa, znj. Fatime Jasiqi, znj. Habibe Buzuku dheznj. Leonora Shala (Ministriae Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjis€), znj. Sanie Kicmari (Ministria e Shéndetésisé), znj. Teuta Fazliu
(MinistriaeAdministrimit té Pushtetit Lokal), znj. Nezagete Rukovci (Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe Sportit), znj. Keriman Sadikaj (ZQM), z. Bajrush Rexhepi, z. Esat Marovca, z. Fadil Gashi dhez.
Vesel Gashi (Policia e Kosoveés), znj. Biljana Rexhiq dheznj. Mejreme Zekaj (Késhilli Gjygésor i
Kosovés) dhez. Sylejman Sopa (Késhilli Prokurorial i Kosovés) jané certifikuar si trajnues pér barazi
me 25 tetor 2015. Fatkegésisht, si¢c eshté theksuar né raportin e ZQM, shumica e trajnuesve
té certifikuar ndjehen té shqetésuarpér aftésité e tyre pér té arritur sukses né organizimin e
trajnimeve pér kolegét e tyre pasi nuk ishin té sigurté gé institucionete tyre do té ishin né gjendje
dhe té gatshme t'i mbéshtesin ata né kété detyre.

4 Rregullore Nr.16/2013 pér Strukturén Organizativeté Zyrés sé Kryeministrit, neni 40, (2013).

> Vendimi Nr.05/161, 2013.

& Ibid.

7 Sadete Demaj, "RE: Kerkese per qasje ne dokumente publike" [RE: Request for access to public documents], Email to CSGD, 31
October 2017.
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Pavarésisht pengesave, projektii binjakezimit i BE-sé gjithashtu mbéshteti trajnimetndér kolegé.
Keshtu, me 28 gusht, 30 shtator, 13 dhe 14 tetor 2015 u mbajtén katéer trajnime pér zyrtare
né ministri dhe komuna (48 pjesémarrés); me 10, 11, 28 dhe 29 shtator 2015 u mbajtén katér
trajnime pér mésues dhe trajnerét e mésuesve (41 pjesémarrés) nga mbaré Kosova; né pesé
regjione té Kosoves — Mitrovice, Ferizaj, Prizren, Peje dhe Gjilan u mbajtén pesé seanca trajnimi
me policé; dy trajnime jané mbajté pér gjyqésor (24 pjesémarrés) me 09 dhe 10 korrik dhe 07 -
08 tetor 2015.2

Pérvec késaj, projekti i binjakézimit i BE-sé ofroi njé numeér té trajnimeve té specializuara: njé
trajnim dy ditor pér administratén publike (katér pjesémarrés) né dhjetor 2016; njé trajnim dy ditor
per gjygésorin né janar 2015; njé trajnim njé ditor per policiné né shkurt 2015; njé trajnim peseé
ditor pér zyrtarét e arsimit né dhjetor 2015; dy trajnime njé ditore pér prokurorét (8 pjesémarrés)
né dhjetor 2015; dhe njé trajnim njé ditor me 29 zyrtaré ligjor té Institucionit té Avokatit té Popullit
mbi rastet me eksperté té paanshém (amicus curiae).’

Informacioni pér pérmbajtjen e programeve té trajnimit nuk ofrohet nga projekti i binjakézimit i
BE-se dhe as nuk eshte dhéene kur éshte kerkuar nga ZQM."°Megjithate, ekziston njé pakénagési
me kompetencén e trajneréve pér barazi né lidhje me té drejtat dhe céshtjet LGBTI, dhe njé
shgetésim rreth probabilitetit té shpérndarjes joadekuate té informacionit népérmjet trajnimeve
té ardhshme ndér kolege.™

Pas shqyrtimit té situatés se komunitetit LGBTI, dhe fushat ku kérkohet ndérhyrje, GKK ka pérpiluar
dhe prezantuar njé numeér té rekomandimeve'? pér institucionet né “Konferencén e pérbashkét
pér mbrojtjen e pérfshirjes sé trajnimit té ndérgjegjésimit mbi té drejtat LGBTI né institucionet
publike té Kosovés” té organizuar me 16 mars 2016.Né konferencé morén pjesé pérfagésues
té nivelit té larté té institucioneve té ciléve u jané dhéné rekomandimet, dhe té cilét konfirmuan
angazhimin e institucioneve té tyre né zbatimin e rekomandimeve pérkatése.?*Rekomandimet
e njéjta u jané dérguar né ményré elektronike pjesémarrésve té konferencés nga ZQM™, té cilét
nuk kané aplikuar monitorim sistematik né té njéjtin nivel té pérfagésimit institucional si¢ kérkon
mandati’, megjithaté, monitorimi éshte bere permes raportimit té anétareve te GKK-se™. Kjo
nénkupton njé mungesé né punén e ZQM-sé dhe rezultate té kufizuara té punés sé GKK-sé né
koordinim dhe platformé té shkémbimit té informacionit, por jo edhe né veprime konkrete dhe
ndryshim thelbésor té politikave."’

8 Sadete Demaj, "RE: Kerkese per gasje ne dokumente publike" [RE: Request for access to public documents], Email CSGD-sé, 31
Tetor 2017.

° Ibid.

© CSGD, "RE: Kerkese plotesuese per gasje ne dokumente publike" [RE: Additional request for access to public documents], Email
Sadete Demaj, 07 Néntor 2017.

" Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore — CSGD dhe Qendra pér Barazi dhe Liri — CEL, Raporti Vjetor 2016: Reflektimi mbi
té drejtat e LGBTI né Kosové, (Prishtina, Kosové Néntor 2016).

2 Qeveria e Kosovés, Zyra e Kryeministrit—Zyra pér Qeverisje té miré, "Rekomandime pér Mbrojtjen dhe Pérfshirjen e Qén-
drueshmérisé sé Trajnimit té Ndérgjegjésimit pér Baraziné dhe té Drejtat e Komunitetit LGBT né Institucionet Publike té
Kosovés” in Konferencén e pérbashkét pér mbrojtjen e pérfshirjes sé trajnimit té ndérgjegjésimit mbi té drejtat e LGBTI né
institucionet publike té Kosovés (Prishtina, Kosové, 2016).

'3 Procesverbali nga“Konferencén e pérbashkét pér mbrojtjen e pérfshirjes sé trajnimit té ndérgjegjésimit mbi té drejtat e LGBTI
né institucionet publike té Kosovés” 16 Mars 2016.

" Sadete Demaj, "Procesverbali/Minutes', Email-ipjesémarrésve té konferencés, 10 Maj 2016.

5 Regulation No.16/2013 on the Organizational Structure of the Office of the Prime Minister, article £40/1.2, (2013).

'6 Sadete Demaj, "RE: Kerkese per gasje ne dokumente publike" [RE: Request for access to public documents], Email CSGD-sg, 27
Tetor 2017.

7 Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore - CSGD, “Rishikimi: Komuniteti LGBTI dhe té drejtat e tyre né Kosové—Raporti Vjetor
2017 (Prishtina, Kosové).
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Pérfundimisht, pértej angazhimit té tyre né kuadér té GKK-sé dhe trajnimeve té mbajtura né
kuadér té projektit té binjakézimit té BE-s&, ZQM nuk ka raportuar té keté filluar apo zbatuar
ndonjé trajnim shtese pér té drejtat dhe céshtjet LGBTI.™®"®

1.2 Grupi Koordinues Ndérministror pér té Drejtat e Njeritu (GKNMDN)J)

Me géllim te permiresimit té koordinimit institucional te nivelit té larté dhe zbatimit té strategjive dhe
politikave pér te drejtat e njeriut, Qeveria e Kosoves ka themeluar Grupin Koordinues Ndérministror
pér teé Drejtat e Njeriut né maj té vitit 2016. Grupit, i pérbéré nga ministrat e njé linje eministrive,
avokatit té popullit dhe pérfagésuesve té shogérise civile, i jané caktuar detyrat: forcimi i koordinimit
ndérmjet té gjitha ministrive dhe autoriteteve kompetente né geveri né fushén e drejtave té njeriut;
monitorimi i zbatimit té té gjitha politikave dhe strategjive té té drejtave té njeriut né Kosove;
shkémbimin einformacioneve dhe té dhénave mbi zbatimin e rekomandimeve té pérfshirané raportet
e komisioneve dhe organeve tjera té Kombeve té Bashkuara, Keshillit té Evropés, Bashkimit Evropian
dhe organizata tjera ndérkombétare; buxhetimi dhe krijimi i politikave prioritare pér tedrejtate njeriut;
te béjé propozime pér avancimin e kuadrit ligjor né fushén e té drejtave té njeriut dhe propozime té
tjera té rendésishme pér peérmirésimin e té drejtave te njeriut ne Kosove.?°

Megjithése grupi nuk éshté i mandatuar té ofrojé trajnime, pérgjegjésité e tij, si monitorimi
i rekomandimeve, strategjive dhe politikave pér te drejtat e njeriut, buxhetimi dhe krijimi i
politikave prioritare pér té drejtat e njeriut jané té lidhura ngushté me avancimin e té drejtave
LGBTI nepermjet programeve té trajnimit dhe vecanérisht me zbatimin e rekomandimeve te GKK-
sé. Megjithate, pasi g¢ GKNMDNJ nuk ka mbajtur asnje takim tjetér gé nga themelimi me 20
shkurt 2017, nuk mund té béhet asnjé vlerésim tjetér i ndikimit té tyre né lidhje me fushén e ketij
raporti, pérvec té nénkuptohet mosfunksionimi i tyre.

1.3 Drejtat e njeriut/ mbrojtja kundér njésive té diskriminimit/ zyrtarét né nivel té komunés
dhe ministrive

Ligji anti-diskriminim i miratuar né 20152'solli njé ndryshim té vogél né strukturén ekzistuese né
geveri pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Nga njéra ané, ligji shfugizoi veprimin i cili krijoi njésité
né ministri pér drejtat e njeriut?, ndersa nga ana tjetér solli nje rregullore*qé detyron ministritée
té ricaktojné njésité apo zyrtarét pér mbrojtje nga diskriminimi.Né fakt, kjo ju ofron kétyre njésive/
zyrtaréve njé game té gjeré té detyrave dhe pérgjegjésive gé synojné luftimin e diskriminimit
dhe promovimin e barazisé®*. Ngjashem, kjo rregulore ndikon tek komunat duke i detyruar ato te
emeérojné njési apo zyrtare per mbrojtje nga diskrimini,té ciléve njéjté sihomologévete tyre né nivel
té ministrisé, u jané caktuar pérgjegjési mjaft té gjera pér luftimin e diskriminimit dhe promovimin
e barazisé®*. Megjithaté, ky ndryshim ligjor nuk u pasua nga ri-sistematizimi i personelit, gje qé
neénkupton gé personat té cilet mbajné pozitén e zyrtaréve pér té drejtat e njeriut apo ndonjé
pozité teé ngjashme u jané dheneé pérgjegjési te tilla te reja. Kjo éshté vecanérisht e rendésishme
per t'u theksuar, pasi gé studimet kane treguar se zyrtarét e té drejtave té njeriut kané pasur

'8 Sadete Demaj, "RE: Kerkese per gasje ne dokumente publike" [RE: Request for access to public documents], Email CSGD-sg, 27
Tetor 2017.

® Sadete Demaj, "RE: Kerkese per gasje ne dokumente publike" [RE: Request for access to public documents], Email CSGD-sg, 31
Tetor 2017.

20 Decision No. 06/87, 2016.

21 Ligji Nr. 05/L-021 pérMbrojtjen nga Diskriminimi, 2015.

22 Udhézimi Administrativ No. 2011/04 pér Njésité pér té Drejtat e Njeriut né Qeveriné e Kosovés, 2007.

2 Rregullorja Nr. 03/2017 pér Mekanizmat Institucional mbi Mbrojtjen kundér Diskriminimit né Qeveri dhe Komuna, 2017.

24 |bid, artikulli 9.

%5 |bid, artikulli 10.
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ekspozim té kufizuar ndaj ¢céshtjeve LGBTI dhe vetém pak prej tyre kané marré trajnim?®. Pér
meé tepér, pérveg njohurive té tyre té kufizuara rreth ¢éshtjeve LGBTI, disa prej tyre kané treguar
rezistenceé haptazindaj té drejtaveLGBTI?’.

Pérgjigjet e dhéna nga njésité/zyrtaret per diskriminim né pyetésorin mbi mundésiné e trajnimit péer
ata ge punojné né mbrojtjen e té drejtave té njeriut pér té drejtat LGBTI tregon se asnjé nga keto
njési/zyrtare nuk ka kryer trajnime té tilla. Disa pergjigje kané nxjerré né pah pengesat e krijuara nga
kufizimet financiare pérderisa té tjerat kané theksuar mungesén e mundésive qé kishin zyrtarét e
té drejtave té njeriut pér kéto trajnime. Kjo e fundit nénkupton ndérgjegjésimin pér mungesen e
njohurive mbi té drejtat dhe céshtjet LGBTI, dhe gjithashtu tregon mentalitetin e tyre gé trajnimet
duhet té jené vetem pér zyrtaré. Kjo per shkak té mungeseés sé kuptimit té garte te rolit té tyre
né promovimin e té drejtavelLGBTI, qofté edhe pérmes trajnimeve, gjithashtu edhe fugia e tyre e
kufizuar brenda institucioneve té tyrepér té ndérmarre iniciativa té tilla.Pérgjigjet mé tej tregojné
mos pranimin e komunitetit LGBTI nga zyrtaréet publik deri né pikén e mohimit té ekzistencés sé tyre
—shiqo pérgjigjet e zyrtaréve pér té drejtat e njeriut né komuneén e Junikut dhe Parteshit-Pasjan.

Tabela 1. Pérgjigjet nga zyrtarét né komuna mbi té drejtat e njeriut/mbrojtja nga diskriminimi

Kérkesa pér

institucionet Data e kérkesés D.E.‘ taf . Pérgjigja e pranuar

(Komuna) pergigjes

Decan/Decane 12.10.2017 - Pa pérgjigje.

Dragash/Dragas 12.10.2017 - Pa pérgjigje.

Drenas/Glogovac 12.10.2017 - Pa pergjigje.

Ferizaj/UroSevac 12.10.2017 - Pa pergjigje.

Fushé Kosovs/ Nul.< és_hté organizuar asnjé trajnim

Kosovo Palje 12.10.2017 13.10.2017 mbl__ te . dr.eJtat. LGB__TI. ) Mungon
mbéshtetja financiare pér kéte.

Gjakova/Djakovica | 12.10.2017 | 27.10.2017 x‘g‘ tzs di?t;tr%égﬁar asnje trajnim

Gjilan/Gnjilane 12.10.2017 - Pa pérgjigje.

Gracanicé/Graanica | 16.02.2018 | 22.02.2018 m}‘l‘ tgs dh;t:trfggﬁar asnje trajnim

Hani i Elezit/Elez Han | 12.10.2017 | 16.10.2017 m: by dhrzt:trﬁggﬁar asnje trajnim
Nuk éshté organizuar asnjé trajnim mbi

Istog/Istok 12.10.2017 16.10.2017 | tedrejtat LGBTIdhe asnjé zyrtare publik
nuk ka marre pjesé né trajnime té tilla.
Nuk eshté organizuar asnje trajnim

Junik/Junik 12102017 | 27.10.2017 ?hi'aﬁesffiazsﬁfﬂeEiﬁ.ffgfisﬂfé
rast LGBTI ne komunen tone.

% Nisma e té Rinjéve pér té Drejtat e Njeriut - Kosovo and Qendra pér Zhvillimet e Grupeve Shogérore, Liria, dheMbrojtja pér Lez-
biket, Homoseksualét, Biseksualétdhe Transgjinorétné Kosové, (Prishtina, Kosové, Néntor 2013).

27 Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore — CSGD dhe Qendra pér Barazi dhe Liri — CEL, Raporti Vjetor 2016: Reflektimmbi té
Drejtat e LGBTI né Kosové, (Prishtina, Kosové Néntor 2016).
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Kacanik/Kacanik

12.10.2017

26.10.2017

Nuk éshté organizuar asnjé trajnim
mbi té drejtat LGBTI. Asnje rast
informacioni apo ankese mbi LGBTI.

Kamenicé/Kamenica

12.10.2017

16.10.2017

Nuk éshte organizuar asnjé trajnim
mbi té drejtat LGBTI.

Kliné/Klina

12.10.2017

Pa pergjigje.

Kllokot/Klokot

16.02.2018

Pa pergjigje.

Leposavic

Uebfagja né ndértim e sipér/asnjé
kontakt né listén e pranuar nga
Ministria e Administrimit té Pushtetit
Lokal.?®

Lipjan/Lipjan

12.10.2017

Pa pergjigje.

Malishevé/Malisevo

12.10.2017

26.10.2017

Nuk éshté organizuar asnjé trajnim
mbi té drejtat LGBTI.

Mamushé/Mamusa

12.10.2017

13.10.2017

Nuk éshte organizuar asnjé trajnim
mbi té drejtat LGBTI.

Mitrovica Veriore/
Severna Mitrovica

16.02.2018

Pa pergjigje.

Mitrovicé/Mitrovica

12.10.2017

16.10.2017

Nuk éshté organizuar asnje trajnim
mbi te drejtat LGBTI.

Novobéerdée/Novo Brdo

12.10.2017

26.10.2017

Po, kam pranuar emailin por ne nuk
kemi raste te tilla, késhtu gé as nuk
e kam plotésuar pyetésorin. Po ju
tregoj tani verbalisht sepse nuk kam
asgjé pér té shkruar né email dhe as
nuk kam kompjuter.

Obilig/0bili¢

12.10.2017

16.10.2017

Nuk éshté organizuar asnjé trajnim
mbi té drejtat LGBTI. Ndihem keq gé
nuk isha né gjendje té vendos mé
shumeé informata ne pyetésor, porjam
i/e hapur pér c¢farédo bashképunimi
dhe i mirépres trajnimet e tilla.

Partesh-Pasjan/
Partes-Pasjane

16.02.2018

19.02.2018

Nuk éshté organizuar asnjé trajnim mbi
te drejtat LGBTI. Mungon mbéshtetja
financiare pérkétédhe nuk kemité dhéna
per anétaré ekzistues té komunitetit
LGBTI ne komunén toné.Mirépo, disa
zyrtaré té komunés kané marré pjesé
né seminare pér té drejtat e njeriut dhe
te drejtat e minoriteteve, péfshire edhe
te drejtat e popullatés LGBTI. Seminaret
jané organizuar nga UNDP, USAID
dhe O0JQ-té lokale: CSD-Gracanica,
Perspektiva Evropiane - Pristina.

28 Teuta Fazliu, “RE: Lista e zyrtareve per te drejtat e njeriut ne komuna” [RE: List of human rights officials in municipalities], Email

CSGD-sg, 9 Tetor 2016.
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Peje/Pec

12.10.2017

Pa pérgjigje.

Podujevé/Podujevo

12.10.2017

Pa pergjigje.

Prishtiné/Pristina

12.10.2017

16.10.2017

Nuk ka pas trajnim specifik mbi té
drejtat LGBTI por jané permendur ne
trajnimet etjerapertedrejtatenjeriut, si
te drejta te mbrojtura nga ligji ekzistues
per té drejtat e njeriut, gjithashtu edhe
nga Kushtetuta e Kosovés. Si njési
per té drejtat e njeriut, ne nuk kemi
buxhet pér trajnime té tilla dhe kemi
nevojé per mbéshtetjen e organizatave
tiera pér té organizuar takime me
organizatat LGBTISi koordinator i
drejtave té njeriut, kam marr pjesé ne
njé trajnim mbi Barazi Gjinore dhe te
drejtat LGBTI — Luftimin e stereotipeve
dhe diskriminimin né nivel lokal, e
organizuar nga TAIEX LAF (Institucion
i Administratés Lokale) dhe NALAS
(Rrjeti i Asociacioneve té Autoriteteve
Lokale té Evropés Juglindore).

Prizren/Prizren

12.10.2017

26.10.2017

Nuk éshté organizuar asnjé trajnim
mbi te drejtat LGBTI.

Rahovec/Orahovac

12.10.2017

Pa pergjigje.

Ranillug/Ranilug

16.02.2018

21.02.2018

Nuk éshté organizuar asnjé trajnim
mbi te drejtat LGBTI.

Shtérpcé/Strpce

16.02.2018

Pa pergjigje.

Shtime/Stimlje

12.10.2017

26.10.2017

Nuk éshté organizuar asnjé trajnim
mbi té drejtat LGBTI. Kemi pas vetém
njé trajnim ne kete teme me OSBE
dhe Ministriné e Arsimit.

Skenderaj/Srbica

12.10.2017

13.10.2017

Nuk éshté organizuar asnjé trajnim
mbi te drejtat LGBTI.

Suhareké/Suva Reka

12.10.2017

12.10.2017

Nuk éshté organizuar asnjé trajnim
mbi te drejtat LGBTI.

Viti/Vitina

12.10.2017

13.10.2017

Nuk éshté organizuar asnjé trajnim
mbi te drejtat LGBTI.

Vushtrri/Vucitrn

12.10.2017

27.10.2017

Nuk éshté organizuar asnjé trajnim
mbi te drejtat LGBTI.

Zubin Potok/
Zubin Potok

Uebfagja né ndértim e sipér/asnjé
kontakt né listén e pranuar nga Ministria
e Administrimit té Pushtetit Lokal.”®

Zvegan/Zvecan

Uebfagja né ndértim e sipér/asnjé
kontakt né listén e pranuar nga Ministria
e Administrimit té Pushtetit Lokal.*

9 bid.
30 Ibid.
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Ngjashem, ato pak pérgjigje té pranuara nga njésité/zyrtarét né ministri pér té drejtat e njeriut/
mbrojtje nga diskriminimi tregojné se nuk kané mbajtur trajnim mbi té drejtat dhe ¢éshtjet LGBTI.
Kufizimet financiare jané theksuar si arsyetim, ndérsa poashtu vihet re edhe mungesa e kuptimit
té rolit te njésive/zyrtaréve pér te drejtat e njeriut/mbrojtjes nga diskriminimi. Pér mé tepér, disa
nga zyrtarét pér te drejtat e njeriut/mbrojtjen nga diskriminimi gé jané certifikuar si trajnues pér

barazi nga projekti i binjakézimit té BE-sé as g€ jané pérgjigjur né kérkesat pér informata.

Tabela 2. Pérgjigjet nga zyrtarét né komuna mbi té drejtat e njeriut/mbrojtja nga diskriminimi

Kérkesa pér
institucionet

Data e
kérkesés

Datae
pérgjigjes

Pérgjigja e pranuar

Nuk éshté organizuar asnje trajnim
mbi te drejtat LGBTI. Mirépo, ka
gené nje trajnim mbi Ligjin péer
Barazi Gjinore, Ligji mbi mbrojtje nga

Ministria per Forcén e Diskriminimidhe  Ligjimbilnstitutin

Sigurisé se Kosoves 23.11.2017 01.12.2017 e Avokatit té Popullit,ku koncepti i
orientimit seksual dhe identiteti gjinor
jané permendur si baza té mbrojtura.
Poashtu éeshte theksuar edhe parimi
per trajtim te barabarte.

Ministria e e

Infrastrukturés 24.11.2017 - Pa pergjigje.
Nuk éshté organizuar asnjé trajnim

Ministria e Financave | 24.11.2017 | 29.11.2017 | 0\ t€ drejtat LGBTI. Sidomos nuk
kishte trajnime té tilla pér zyrtarét e
té drejtave té njeriut.

Ministria e T

Shéndetésisa 24.11.2017 - Pa pergjigje.

Ministria e Kulturés, o

Rinisé dhe Sportit 24.11.2017 - Pa pergjigje.

E/lv“rjolifgs e Integrimit 24.11.2017 - Pa pérgjigje.

Ministria e Drejtésise | 23.11.2017 - Pa pérgjigje.

E themeluar
Ministria e Inovacionit | kohét e fundit -
dhe Ndérmarrésisé | nuk kafagené | )
internet

Nuk eshté organizuar asnje trajnim
mbi té drejtat LGBTI. Mungesa
e njé trajnuesi pér LGBTI brenda

M@n_i_stria. e Puqés dhe 24,.11.2017 07.12.2017 ingti_tuc_ion_it “ka qgné nj_@é sfide.

Miregenies Sociale Ministria joné ka filluar té merret
me te drejtat e kétij komuniteti duke
e caktuar njé zyrtaré per te drejtat
LGBTI.

16 Avancimi i té drejtave LGBTI duke ndértuar kapacitetet e népunésve publik:
Njé vlerésim i programeve te trajnimit té institucioneve publike ne Kosove




Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe 24.11.2017 - Pa pérgjigje.
Teknologjise
Nuk éshte organizuar asnjé trajnim
Ministria e Punéve mbi té drejtat LGBTI nga ministria dhe
N 24.11.2017 29.11.2017 | zyrtari pér té drejtat e njeriut nuk ka
té Brendshme L L
marré pjesé né asnjé trajnim lidhur
me LGBTI.
It\gljnalz’lc_]rtli‘]ee Punéve 24.11.2017 - Pa pergjigje.
Ministria e Zhvillimit Ministria nuk ka kérkesé pér trajnime
Ekonomik 26.11.2017 - 10112.2017 1 i 6 drejtat LGBTI.
Ministria e Ambientit
dhe Planifikimit 23.11.2017 - Pa pergjigje.
Hapésinor
Ministria e Diaspores Nuk éshté organizuar asnjé trajnim
dhe Investimeve 24.11.2017 29.11.2017 e
N mbi té drejtat LGBTI.
Strategjike
Ministria pér .
KomuniteF’Ee dhe Kthim | 24+ 11-2017 ) Papergjigje.
Ministria e Njé. _traJ:.ni_mr_1d'ei'r kol?généprojektin
Administrimit té 06102017 | 10.10.2017 | & Dimjakezimit i BE-sé mbajtur nga
: zyrtari i komunitetit dhe gjuhés i
Pushtetit Lokal .
MAPL-se.
Ministria e Nuk éshté organizuar asnjé trajnim
Administratés Publike | 24112017 105122017 1 s rejtat LGBTI.
Ministria e Bujgéesise,
Pylltarisé dhe 23.11.2017 - Pa pergjigje.
Zhvillimit Rural
E themeluar
Ministria e Zhvillimit | kohét e fundit -
Rajonal nuk ka fage né | )
internet
Ministria e Tregtise .
dhe Industriség 24.11.2017 - Pa pergjigje.
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1.4 Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP)

Institucioni i Avokatit té Popullit pérfagéson mekanizmin kryesor pér mbrojtjen, mbikéqyrjen
dhe promovimin e té drejtave té njeriut nga veprimet e paligjshme apo deshtimet pér té vepruar
dhe veprimet e parregullta nga autoritetet publike.?' Pér me tepér, institucioni éshté ngritur
si mekanizém pér barazi dhe promovim, monitorim dhe mbéshtetje té trajtimit te barabarte
pa diskriminim né bazat e mbrojtura nga Ligji pér Barazi Gjinore dhe Ligji pér mbrojtjen nga
Disktriminimi.>2 Ndér veprimet e tjera, avokati i popullit vuri né dukje né raportin e tyre té fundit
vjetor se pengesa kryesore pér komunitetin LGBTI éshté refuzimi social, kryesisht i dukshém
népérmjet abuzimit né familje dhe shkolla, né kété ményré duke i béré thirrje Qeverisé té
ndérmarré hapa konkret pér té shtuar informatat né lidhje me té drejtat LGBTI né sistemin e
edukimit®. Raporti gjithashtu térhegée vémendjen ndaj diskriminimit dhe abuzimit té kryer nga
nepunésit publik. Ekziston njé praktiké e perhapur e mospérputhjes me rekomandimet e IAP-sé
nga ana e autoriteteve publike e cila éshté e pérbéré nga fakti se Kuvendii Kosovés nuk mbikéqyr
dhe nuk siguron respektimin e kétyre rekomandimeve.?*

Sipas studimeve té meéparshme, pér komunitetin LGBTI njé nga institucionet mé té njohura pér te
kerkuar ndihme éeshté Institucioni i Avokatit té Popullit, pas Policisé sé Kosovés.?> Né pérgjithési,
IAP ka mbajtur qasje pozitive ndaj té drejtave LGBTI, edhe pse ka mungese té ndéergjegjeésimit mbi
céshtjet LGBTI né mesin e pérfagésuesve té institucionit, gjé qé démton rezultatet e punés sé
tyre drejt mbrojtjes dhe promovimit té te drejtave te njeriut®.

Sipaspérgjigjessé tyrené pyetésor, stafiilAP-sé nuk kapranuartrajnimeté vecantapérkomunitetin
LGBTI, por té drejtat LGBTI jané trajtuar né kuadeér té trajnimeve té tjera té ofruara®’. Gjithashtu
éshte permendur gé gjate vitit 2016 me mbéshtetjen e donatoréve nderkombétar jané organizuar
trajnimet: Pérkufizimi i Diskriminimit dhe llojeve té tij, dhe Hyrje né Standardet Ndérkombétare
té Mbrojtjes Kundér Diskriminimit (21- 22 Mars); Treguesit e té Drejtave té Njeriut pér té zbatuar
Paketéne té Drejtave té Njeriut dhe pér té Matur Mosdiskriminimin dhe Baraziné Gjinore (05-06
Prill); Paragitja e Ligjit Evropian pér té Drejta né Sferén e Mbrojtjes kundér Diskriminimit (20 —
21 Shtator); Diskrimini né puné: baza ligjore, bazat e mbrojtjes kundér diskriminimit né pung,
rastet kryesore dhe praktikat mé té mira evropiane (04-05 Tetor); dhe seminari mbi akomodimin
e vérejtjeve té ekspertéve té paanshmém: opinionet me gjykatat vendore dhe ndérkombétare
(09-10 Néntor). Tregon se disa nga stafi i IAP-sé kané ndjekur trajnimin pér t'u béré trajnues dhe
gjithashtu mund té ofrojné trajnime pér té drejtat LGBTI®®. Megjithaté, éshté e paqgarté nése kéto
trajnime kané adresuar mjaftueshém ¢éshtjetLGBTI pér té plotésuar nevojat ekzistuese né kété
drejtim.

31 Ligji Nr. 05/L -019 pérAvokatin e Popullit, 2015, artikulli 1.

32 Ibid.

33 |nstitucioni i Avokatit té Popullit, Raporti Vjetor 2016, Nr.16 (Prishtina, Kosové, 2017), né dispozicion né: http:/www.
ombudspersonkosovo.org/repository/docs/Raporti_Vjetor_2016__ANG__no16_me_kopertine_per_web_338158.pdf.

34 Komisioni Evropian, Raporti Kosové* 2016, Bruksel, 09 Néntor 2016, né dispozicion né: https:/ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 _report_kosovo.pdf.

3 Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut — Kosovédhe Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shoqgérore, Liria dhe Mbrojtia pér Lezbiket,
Homoseksualét, Biseksualét dhe Transgjinorét né Kosové (Prishtina: Youth Initiative for Human Rights - Kosovo, 2013).

3 Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore — CSGD, “Rishikimi: Komuniteti LGBTI dhe té drejtat e tyre né Kosové—Raporti Vjetor
2017" (Prishtina, Kosové).

37 Merita Syla, “Lidhur me kérkesén tuaj pér ¢asje né dokument publik” [Regarding your request for access to a public document],
Email CSGD-sg, 26 Janar 2018.

3 Ibid.
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2. ADMINISTRATA

2.1 Divizioni i Menaxhimit té Burimeve Njerézore dhe Zhvillimit té Kapaciteteve, Ministria e
Administratés Publike

Duke vepruar né kuadér té Ministrisé sé Administratés Publike, Divizionii Menaxhimit té Burimeve
Njerézore dhe Zhvillimit té Kapaciteteve éshté pergjegjés pér hartimin, promovimin dhe
koordinimine zbatimit té politikave pér ngritjene kapaciteteve dhe zhvillimine burimeve njerézore
ne Sherbim Civil té Kosoves, hartimin e procedurave pér vlerésimin dhe analizén enevojave te
trajnimitdhe administrimin e skemés né bashképunim me IKAP si dhe vlerésimin e ndikimit te
trajnimit, dhekoordinimine aktiviteteve me IKAP pérzbatimin e politikave té trajnimit®°. Pavaresisht
nga kéto pérgjegjesi té gjera dhe té réendésishme, departamenti nuk ka filluar zbatimin e ndonjé
trajnimi lidhur me té drejtat LGBTI“.

2.2 Departamenti pér Performancé dhe Transparencé Komunale, Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal (MIAPL)

Pérgjegjésité e Departamentit pér Performancé dhe Transparencé Komunale né Ministriné
e Administrimit té Pushtetit Lokal pérfshijné propozimin, hartimin dhe sigurimin e zbatimit té
planeve té zhvillimit té kapaciteteve né komuna, duke ofruar mbéshtetje né zbatimin e aktiviteteve
té zhvillimit té kapaciteteve né komuna, zhvillimin dhe monitorimin e sistemit pér vlerésimin e
performancés sé komunave, monitorimin e cilésisé sé shérbimeve komunale (performancén),
monitorimin e respektimit té té drejtave té njeriut dhe komuniteteve né lidhje me shérbimet e
ofruara nga komunat, dhe monitorimin e pérfagésimit gjinor dhe krijimin e mundésive té barabarta
né komuna*'. Megjithaté, departamenti nuk ka filluar ose nuk ka pérkrahur zbatimin e ndonjé
trajnimi gé ka té béjé me té drejtat LGBTI, pérveg projektit te binjakézimit me BE-ng, me trajnimin
ndér kolegété ofruar nga Zyrtari i Komunitetit dhe Gjuhéve té MAPL-sé*2.

2.3 Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP)

Institutii Kosoveés per Administraté Publike éshté institucion gendror geveritar gé vepron né kuadeér
té Ministrisé pér Administraté Publike, dhe luan njé rol ky¢ né pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve
civile té ofruara nga administrata publike e Kosovés dhe rritjes sé géndrueshmeérisé sé shérbimit
civil. Obligimet e IKAP-it pérfshijné késhillimin dhe mbéshtetjen e Ministrisé sé Administratés
Publike né pergatitjen dhe zbatimin e strategjive te trajnimit, megjithése pérgjegjéesité primare tée
institutit jane té identifikojné dhe vlerésojné nevojat e népunésve civilé né té dyja nivelet, géndror
dhelokal, pasuar nga zhvillimi dhe ofrimii trajnimeve pér t'i permbushur kéto nevoja.Kéto trajnime
kané nevojée pér vlerésim, diskutim dhe studim pér té zhvilluar kapacitetet e népunésve civil.*?

3% Qeveria e Kosovés, Ministria e Administratés Publike, https:/map.rks-gov.net/Departments/DASHC/Divizioni-i-Menaxhimit-
te-Burimeve-Njerezore-dhe-Z.aspx, qasur mé 21 Janar 2018.

“0 Haki Leci, “Pergjigie” [Reply], Email CSGD-sé, 05 Dhjetor 2017.

41 Qeveria e Kosovés, Ministiae Administrimit té Pushtetit Lokal, https:/mapl.rks-gov.net/Main-menu/Departamentet/
Departament-i-Planifikimit-dhe-Reformes-se-Pushtet.aspx, gasurmé 21 Janar 2018.

“2 Rozafa Ukimeraj, “Pérgjigje né kérkesé pér qasje né dokumente publike”[Reply on the request for access to public documents], pér
Arbér Nuhiu, 10 Tetor 2017.

“3 Ligji Nr. 04/L-221 mbilnstitutin pér Administrat Publike té Kosovés, 2014, artikulli 5.
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Pérkundér mos pérvojés sé meparshme té bashképunimit me organizatat LGBTI, IKAP ka
ndérrmarré pérgjegjésité réndesishme pérzbatimin e rekomandimeve té ZQM/GKK-sé dhe ofrimin
e edukimit té vazhdueshém duke marré iniciativé péer té identifikuar barrierat gé ekzistojnéndaj té
drejtave LGBTI pér shkak té géndrimit dhe injorancés seé népunésve publik.

Drejtoresha e IKAP-it znj. Refike Sulcevci shprehu angazhimin pér zbatimin e rekomandimeve té
adresuara ndaj institucionit té saj né “Konferencén e Péerbashkét mbi Mbrojtjen e pérfshirjes sé trajnimit
pér ngritien e vetédijes pér barazi dhedrejtat LGBTI né institucionet publike té Kosovés™, pas té ciles ZQM
demonstroi kembéngulje ne kété drejtim. Duke iu pergjigjur detyrimeve té krijuara nga Programi
Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit (NPISAA) dhe rekomandimet e GKK-sé,
ZQM ka hartuar programin e trajnimit pér té drejtat e njeriut dhe modulin gé ka pér géllim promovimin
e barazisé, té cilin e ka dorézuar né IKAP*. Informatat e ofruara nga IKAP tregon gé programi
ishte mjaft i ploté, me njé pjesé té konsiderueshme té fokusuar né kornizén ligjore kombétare dhe
nderkombétare dhe mekanizmat pér té drejtat e njeriut, dhe njé segment relativisht té vogel qée
mbulon rolet gjinore dhe homofobiné mes té drejtave tjera*®. Kjo éshté sigurisht nje hap pozitiv pér
ZQM dhe IKAP, megjithése, duke konsideruar rezistencen e larté ndaj té drejtave LGBTI, duhet té keté
njé program trajnues special mbi kéte, ngjashém me até té barazisé gjinore®’.

Planiizbatimit té PKZMSA 2017 nga IKAP pérfshiné trajnimin e trajneréve pér kété modul, ndérsa
trajnuesit e barazisé teé certifikuara nga projekti i binjakézimit té BE-sé duhet té pérfshihen né
bazén e té dhénave té trajnuesve té IKAP-it*8. Kjo eéshté problematike pér shkak te dallimeve
né mes té modulit té té drejtave té njeriut té IKAP-it dhe programit té trajnimit té projektit té
binjakézimit té BE-sé, gé do té thoté se trajnimet zhvillohen né standarde té ndryshme dhe
rezultojné née trajnues té cilet kané nivele té ndryshme te kompetences, por té gjitha do te
shtohen né bazén e té dhénave té IKAP-it. Né fakt, kjo éshté gjithashtu njé tregues i mungesés
ose improvizimit té géndrueshmerise sé projektit té binjakezimit.

Pérvec késaj, IKAP nuk ka ofruar ende asnjé trajnim pér té drejtat dhe ceshtjetLGBTI pérvec
mbéshtetjes sé dy prej seancave trajnuese té projektit té binjakézimit té BE-sé duke lejuar
pérdorimin e objekteve té tyre té trajnimit*.

Sa i péerket rekomandimeve té GGK-séné lidhje me administratén, sic éshté elaboruar me lart,
IKAP ka filluar zbatimin e rekomandimit pér pérfshirjen e trajnimit pér barazi né programin e tyre,
megjithése té drejtave LGBTI nuk u éshté kushtuar mjaft vémendje brenda kornizés sé kurikulés sé
trajnimit. Rekomandimi tjetér né lidhje me pérkrahjen institucionale dhe financiare pér té kryer dy
trajnime njéeditore né vit per ministri nuk éshte zbatuar nga asnjé ministri, as nuk ka rekomandim
tietér pér zhvillim té vazhdueshém profesional pér trajnuesit e barazisé pérmes shkémbimit
ndéerkombeétar. Kjo mund té jeté per shkak se rekomandimet jane shume té gjera dhe joreale.

“ Procesverbali nga “Konferenca e pérbashkét pér mbrojtien e pérfshirjes sé trajnimit té€ ndérgjegjésimit mbi té drejtat e LGBTI né
institucionet publike té Kosovés’, 16 Mars 2016, Ndértesa e Qeverisé sé Kosoveés.

5 Habit Hajredini, "Kérkesé pér pérfshirien né programin e trajnimeve té IKAP-it té Programit dhe Modulit té trajnimit pér té Drejtat e
Njeriut me fokus né promovimin e BARAZISE/ i specializuar pér inkurajimin e mundésive té barabarta dhe si dhe promovimin e trajtimit
té barabarté pér njé shoqgéri gjithépérfshirése”[Request for inclusion of the human rights training program and module focusing on
the promotion of equality / specializing in encouraging equal opportunities and promoting equal treatment for a comprehensive
society in the KIPA training program], pér Refike Sulcefci, 06 Shkurt 2017.

“6 Enver Haxhijaj, “RE: Kérkesé pér qasje né dokumente publike” [RE: Request for access to public documents], Email CSGD-sé, 17
Néntor 2017.

47 Instituti i Kosovés pér Administrat Publike, “Planprogrami pér Barazi Gjinore” [Gender Equality Curriculum], Shtator 2016.

“8 Enver Haxhijaj, “RE: Kérkesé pér qasje né dokumente publike” [RE: Request for access to public documents], Email CSGD-sé, 09
Néntor 2017.

“S Enver Haxhijaj, “RE: Kérkesé pér qasje né dokumente publike” [RE: Request for access to public documents], Email CSGD-sé, 17
Néntor 2017.
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Sistemi arsimor éshté njé nga mirémbajtésit mé té shquar té paragjykimit, refuzimit dhe dhunés
kundér komunitetit LGBTI né Kosove. Pérvec diskriminimit dhe dhunés gé ndodhin née shkolla
né duart e personelit, sistemi aktual arsimor né Kosové méson paragjykimin dhe refuzimin e
komunitetit LGBTI?°. Prandaj, njé numer i rekomandimeve té GKK-se i éshte adresuar sektorit
té arsimit, gé do té thoté Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MIASHT). Zévendésja
e ministritté atéhershém té MASHT-it, znj. Anila Statovci-Demaj, e cila kishte marré pjesé
personalisht né “Konferencén e Pérbashkét mbimbrojtjen e pérfshirjes sé trajnimit pér ngritjen e
vetédijes pér barazi dhedrejtat LGBTI né institucionet publike té Kosovés', theksoi pérkushtimin
e institucionit té saj né avancimin e té drejtave té njeriut/LGBTI, nderkohé duke siguruar
pjesémarrésit né konferencé se MASHT-i ka filluar punén née kétée fushé pérpara rekomandimeve
té GKK-sé. Megjithaté, kur u kontakuan pér informacionin e kérkuar pér progresin e MASHT-it
né zbatimin e rekomandimeve dhe programet e tyre té méparshme té trajnimit né lidhje me té
drejtat dhe céshtjet LGBTI, nuk kishte pérgjigje as nga kabineti i ministrit aktual, as nga zyrtari pér
gasje né dokumente publike. Nuk ka pasur asnjé pérgjigje as nga Zyrtarét pér Drejtat e Njeriut/
Mbrojtje nga Diskriminimi té cilét jané anétaré té GKK-sé dhe trajnues te certifikuar pér barazi nga
projekti binjakezues i BE-se .

Prandaj, nuk kaasnjéinformacion nése mbéshtetjafinanciare pér gjashte dité trajniminé vitin 2016
éshte siguruar ose nése programet e trajnimit do té inkorporohen né projektet e vazhdueshme
dhe planet e veprimit dhe ndértimin e kapaciteteve lidhur me politikén migésore te shkollésndaj
LGBTI si¢ rekomandohet nga GKK.

Né anén tjetér, hulumtimi dytésor tregon qé kurrikula bérthamé e ndryshuar pér arsim
parashkollor dhe arsim fillor (klasat O, I, Il, Ill, IV dhe V), arsim té mesém té ulét (klasat VI, VII,
VIl dhe IX) dhe arsim té mesém té larté (klasat X, XI dhe XIlI) éshté aprovuar né Tetor 2016.
Fjala LGBT éshté pérfshiré né seksionin e Edukimit pér Qytetari Demokratike té ¢éshtjeve ndér-
kurrikulare né kurrikulén bérthamé té té gjitha niveleve té arsimit, por nuk ka gené mjaft e qartée
nése kjo i referohet vetém aspektit té té drejtave LGBTI ose nése shtrihet edhe te ¢éshtjet LGBTI.
Me tepér, kurrikula bérthameé pér arsimin e mesém té ulét dhe arsimin e mesém té larté brenda
kornizés sé punés té temés “Shogéria dhe Mjedisi” adreson konceptet e identitetit individual,
vlerat dhe géndrimet shoqérore, megjithate identiteti gjinor dhe seksual jané pérmendur vetém
né menyré eksplicite né kurrikulén bérthame té arsimit té mesém te larté. Prandaj rekomandimet
e GKK-sé pér pérfshirjen e barazisé dhe ¢éshtjeve LGBTI né kurrikulé, dhe njohja e barazisé dhe
ceshtjeve LGBTI si ¢éshtje ndéerlidhéese, jané zbatuar. Megjithate, suksesi i ketij ndryshimi duhet
te vlerésohet tutje, duke pasur parasysh gé deri tani ndryshimi i kurrikulés nuk éshté percjellur
me ndryshimin e teksteve shkollore, té cilat jané vlerésuar té kené permbajtje té papérshtatshme
dhe diskriminuese ndaj grupeve té caktuara shogérore duke pérfshiré edhe komunitetin LGBTI®2.

0 Nisma e té Rinjéve pér té Drejtat e Njeriut - Kosovo and Qendra pér Zhvillimet e Grupeve Shogérore, Liria, dheMbrojtia pér
Lezbiket, Homoseksualét, Biseksualétdhe Transgjinorétné Kosové, (Prishtina, Kosové, Néntor 2013).

1 CSGD, “Keérkesé pér qasje né dokumente publike” [Request for access to public documents], Email to Shyqyri Bytyqi, Alush Istogu,
Merita Jonuzi, Fatime Jasiqi, Shpresa Kokollari, 24 Néntor 2017.

2 Nisma e té Rinjéve pér té Drejtat e Njeriut — Kosové, “Gjuha diskriminiuese né tekstet shkollore: Analizé e teksteve shkollore té
nivelit t¢ mesem té larté né Kosové”, Néntor 2017, né dispozicion né http:/vihr-ks.org/wp-content/uploads/2017/12/YIHR-KS
Discriminatory-languange-in-school-textbooks.pdf.
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L. KUIDESI SHENDETESOR

Pérkundrazi gé ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi e ndalon diskriminimin né mbrojtje
shéndetésore? dhe ligji pér shéndetési pércakton ofrimin e kujdesit shéndetésor qé bazohet
neé parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit me orientim te percaktuar seksual,>* kujdesi
shéndetésor mbetet njé sektor publik né té cilin komuniteti LGBTI ballafagohet me stigmatizim
dhe diskriminim. Personat LGBTI kané raportuar se ndjehen té diskriminuar dhe marrin trajtim
té cilésisé se dorés sé dytenga personeli shéndetésor; né njé rast, njé homoseksual i cili kérkoi
ndihmé mjekésore né spital pér dhimbje stomaku i éshté théné gé “ai” [ishte] ndoshta shtatzéne
pasi gé [ai] ndoshta i pélgen burrat”>®> Kohét e fundit, njé tjetér homoseksual i ciliishte viktimé e
ngacmimeve seksuale, i éshté refuzuar ndihma mjekésore nga njé mjek né spitalin e Pejés/Pec®.
Stafi profesional i shéndetésisé veté kané konfirmuar gé ka géndrime paragjykuese dhe trajtim
joadekuat. Né njé rast njé profesionist shéndetésor deklaroi se ishte né gjendje té pércaktonte
orientimin seksual té pacientéve née baze té ekzaminimit psikologjik, derisa té tjerét deklaruan ge
kjo mund té béhet né bazé te testimit té hormoneve dhe statusit civil — “ai (ajo) plotéson té gjitha
kushtet pér t'u martuar, por nuk éshte i/e martuar”. *’

Homoseksualiteti pérceptohet si sémundje mendore nga profesionistét shéndetésor né
pergjithesi, gjé ge ndikon né menyren se si i trajtojné pacientét e tyre, shpesh né ményre te
papérshtatshme, poashtu kontribuon né vazhdimin e refuzimit shogéror té komunitetit LGBTI.
Péerkundér kesaj situate, sektori i shendetésisé nuk éshte pérfshiré né listé té rekomandimeve
té GKK-sé. Zyrtari pér Mbrojtjen e Drejtave té njeriut/Mbrojtjes nga Diskriminimi né Ministriné e
Shéndetésisé, i cili éshte certifikuar si trajnues pér barazi nga projekti i binjakézimit té BE-s€, nuk
i éshté pérgjigjur kérkesés pér informaté nése ministria ka kryer ndonjé trajnim pér té drejtat dhe
ceéshtjet LGBTI®®,

Me tutje, Ligji pér Shéndetési krijon odat e profesionistéve té shéndetit pér té kryer vete-
rregulloret dhe mbikéqyrje profesionale né punég, trajnim, dhe zhvillim té vazhdueshém profesional
té profesionistéve shéndetésor *°. Megjithaté, detajet e kontakteve té tyre dhe aktivitetet lidhur
me trajnimet e organizuara nuk jané pasqyruar garté né uebfagen e Ministrisé sé Shendetésisé ©°.
Rrjedhimisht, nuk mund té thuhet nése ndonjé prej trajnimeve té tyre pérfundimtare mbi etikén
profesionale i referohet té drejtave LGBTI, ose gé céshtjet LGBTI jané diskutuar né ndonjé nga
trajnimet e tyre profesionale.

33 Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi, 2015, kapitulli. I, artikulli 2/1.5.

> Ligji Nr. 04/L-125 mbi Shéndetin, 2013, kapitulli II, artikulli 5/1.2.

5 Nisma e té Rinjéve pér té Drejtat e Njeriut - Kosovo and Qendra pér Zhvillimet e Grupeve Shoqérore, Liria, dheMbrojtia pér
Lezbiket, Homoseksualét, Biseksualétdhe Transgjinorétné Kosové, (Prishtina, Kosové, Néntor 2013).

%6 Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shoqérore — CSGD, “Rishikimi: Komuniteti LGBTI dhe té drejtat e tyre né Kosové—Raporti Vjetor
2017" (Prishtina, Kosové).

7 Nisma e té Rinjéve pér té Drejtat e Njeriut - Kosovo dhe Qendra pér Zhvillimet e Grupeve Shoqérore, Liria, dhe Mbrojtia pér
Lezbiket, Homoseksualét, Biseksualét dhe Transgjinorét né Kosové, (Prishtina, Kosové, Néntor 2013).

8 CSGD, "Kérkesé pér gasje né dokumente publike” [Request for access to public documents], Email to Sanie Kigmari, 24 Néntor
2017.

%9 Ligji Nr. 04/L-125 mbi Shéndetési, 2013, kapitulli XIlI, artikulli 78/4.

0 Qeveria e Kosovés — Ministria e Shéndetésisé, http:/msh-ks.org/odat-e-profesionisteve-shendetesor/, gasurmé 26 Janar
2018..
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5. ZBATUESIT E LIGHIT

5.1 Prokuroria dhe gjyqésori

Stigma e lidhur me komunitetin LGBTI dhe ndikimi i madh i vlerave tradicionale nuk e kursen
profesionalizmin e zbatuesve té ligjit. Pérshtypja se zbatuesit e ligjit kané njé kuptim mé té
miré pér té drejtat e garantuara LGBTI dhe pérgjegjési profesionale ndaj parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, nuk e pérfagéson realitetin. Studimet gé synojné keté kategori té zbatuesve
té ligjit nénkuptojné se ekziston tendenca pér té mohuar ekzistencén e dhunés ndaj komunitetit
LGBTI, dhe nénjéfaré mase, mohimin e ekzistencés seé komunitet LGBTI®". Prokurorét dhe gjykatésit
kané treguar kryesisht njé shgetésim né trajtimin e rasteve LGBTI dhe madje kané raportuar
gé nuk kané trajtuar disa raste té raportuara té dhunés kundér personave LGBTI®? Ose, si¢ ka
ndodhur né rastin e paré té zgjidhur LGBTI, gjykata déshtoi té kualifikoj rastin si njé krim i bazuar
né orientim seksual, pavaresisht regjistrimit se fyerjet ishin té bazuara né orientimin seksual té
viktimave®?, duke manifestuar garté tendencén pér té minimizuar ose edhe té arsyetojné dhunén
kundér komunitetit LGBTI.

Veprimet e institucioneve pérkatése qé jané pérgjegjese pér zhvillimin profesional té prokuroréve
dhe gjygtaréve jané shqyrtuar, pasi gé shgetésimet lidhur me géndrimet eprokuroréve dhe
gjyqtaréve ndaj komunitetit LGBTI tashmé jané ngritur nga raporte dhe forume té ndryshme té
avokimit, duke pérfshiré rekomandimet e GKK-sé.

5.1.1 Keéshilli Prokurorial i Kosovés (KPK)

Keshilli Prokurorial i Kosovés eshté njé institucion i pavarur pér sigurimin e pavarésise,
profesionalizmit dhe paanésisé sé sistemit té prokurorisé®. Pérvec rekrutimit dhe propozimit té
prokuroréve né péerputhje me standardet e vendosura nga veté institucioni dhe mbikéqyrjessé
performancés sé prokuroréve, detyrat e KPK-sé gjithashtu pérfshijné pércaktimin e politikave,
standardeve dhe udhézimeve lidhur me trajnimin e prokuroréve dhe personelit tjetéer, dhe
mbikéqyrjen e zbatimit té trajnimit profesional dhe zhvillimine prokuroréve nga ana e Akademisé
sé Drejtésise dhe shoqgatave, dhe organizata tjeraté trajnimit®=.

Neé pérgjigje te kérkesés pér informata, Késhilli Prokurorial i Kosovés raportoi se kishte organizuar
njé trajnim njé ditor mbi temén “Barazia dhe Konceptet Kryesore té Diskriminimit”, gé pérfshinte
te drejtat LGBTI. Sipas pérgjigjes sé KPK-sé, trajnimi u iniciua nga zyra e tyre e trajnimit dhe u
mbeéshtet nga Akademia e Drejtésise dhe Keshillit Gjygesor te Kosovés né rolet bashke-trajnuese.
Né te moren pjese disa prokuroré dhe mbrojtés te viktimave te krimit®e.

51 Nisma e té Rinjéve pér té Drejtat e Njeriut - Kosovo and Qendra pér Zhvillimet e Grupeve Shoqérore, Liria, dheMbrojtia pér
Lezbiket, Homoseksualét, Biseksualétdhe Transgjinorétné Kosové, (Prishtina, Kosové, Néntor 2013).

52 |bid.

53 Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore — CSGD dhe Qendra pér Barazi dhe Liri — CEL, Raporti Vjetor 2016: Reflektimmbi té
Drejtat e LGBTI né Kosové, (Prishtina, Kosové Néntor 2016).

8 Ligji Nr. 03/L-224 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, 2010, kapitulli II, artikulli 3.

% Ibid, kapitulli Il, artikulli 4.

% Sylejman Sopa, “Plotésim i pytésorit” [Filled in questionnaire], Email CSGD-sé&, 09 Néntor 2017.
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Neé fakt, ky trajnim ishte né té vérteté njé trajnim i njéri tjetrit (ndér kolegé) né kuadér té projektit té
binjakezimit té BE-sé, i cili nuk u pasua me trajnime shtese si¢ rekomandohet nga GKK. Sipas KPK-
sé, sfidat kryesore pér organizimin e trajnimeve teé tilla dhe pérfshirjen e késaj teme né trajnimin
e vazhdueshém, jané mungesa e burimeve financiare dhe mungesa e interesit té prokuroréve pér
té ndjekur trajnimet lidhur me té drejtat LGBTI®’.

5.1.2 Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK)

Keshilli Gjygésor i Kosovés éshté njé institucion i pavarur i vendosur pér té siguruar pavaresing,
drejtésing, paanésiné, dhe profesionalizmin e sistemit gjygésor.®® Né koordinim me Akademiné e
Drejtesise, eshté gjithashtu pérgjegjés pér percaktimin e politikave dhe standardeve té trajnimit,
sidhe sigurimin e trajnimeve pér gjyqtare dhe stafin gjyqesor®. Aktualisht ekziston njé kérkesé gé
gjykatésit e sapoeméruar t'i nénshtrohen njé programi fillestar trajnues té detyrueshém 12 mujor,
megjithaté performanca dhe vullneti i gjygtaréve né trajtimin e rasteve LGBTI mbetet i dobét.
Kjo mangesi e gjygesorit éshté verejtur edhe né Raportin e Progresit té Komisionit Evropian pér
Kosovén 2016, i cili késhillon pérfshirjen e njé moduli mbi antidsikriminim né kurrikulate trajnimit.

Né kérkesén pér informacion nga Késhilli Gjygésor i Kosovés, drejtori i Njésisé sé Shqyrtimit té
Performanceés sé Gjykatés z. Hydajet Hyseni éshté pérgjigjur duke théné se nuk kishte informacion
per té dhené lidhur me rekomandimet e GKK-sé dhe trajnimin pér te drejtat LGBTI. Ai kérkoi nga
kolegét té japin informatat e tyre, por asnjéri prej tyre nuk éshté pérgjigjur, pérfshiré anétarét e
GKK-sé qgé pérfagésojnée KGJK-ne™.

Bazuar né pérgjigien e Késhillit Prokurorial té Kosovés, znj. Mejreme Zeka nga Keshilli Gjygésor i
Kosoves ishte bashké-trajnuese e trajnimit té kolegevené kuader teéprojektit té binjakézimit té BE-sé”".

5.1.3 Akademia e Drejtésisé (AD)

Akademia e Drejtésisé éshté njé institucion i pavarur funksionet e té cilit pérfshijné krijimin e
programeve trajnuese dhe organizimin e trajnimeve pér gjyqtarét dhe prokuroréte shtetit née
pérputhje me ligjin né fuqi, zhvillimin e procesitté vlerésimit té nevojave pér trajnim pérmes
mekanizmave té formuara nga Akademia dhe né bazé té kérkesave té KGJK-sé dhe KPK-sg,
organizimin e trajnimeve té vazhdueshme profesionale pér avokatét e shtetit, juristét, dhe
profesionet tjera né baze té vlerésimit té Akademisé, né pérputhje me kérkesat e institucioneve
kompetente, zhvillimin dhe zbatimin e programeve té trajnimit né bashképunim me KGJK-né
dhe KPK-né dhe né bashképunim me odat pérkatése té profesioneve té hapura ose institucionet
pérkatése, kryerjene analizave, hulumtimeve dhe bashképunon me institucionet shkencore’?.

Pérvec trajnimit té kolegéve té organizuar né bashképunim me KPK-né dhe KGJK-né pér barazi né
kontekstin e legjislacionit kundér diskriminimit né Korrik 2015 né kuadér te projektit te
binjakezimit té BE-se, Akademia e Drejtésisé raportoi gé gjithashtu kané organizuar trajnime tée
tjera té ngjashme’>.

57 Ibid.

88 Ligji Nr. 03/L-223 pér Keéshillin Gjygésor té Kosovés, 2010, kapitulli Il, artikulli 3.

% [bid, kapitulli VIII, artikulli 50.

0 Hydajet J. Hyseni, “FW: Kérkesé pér qasje né dokumente publike” [FW: Request for access to public documents], Email CSGD-sé,
03 Néntor 2017.

1 Sylejman Sopa, “Materiali i trajnimit”[Training material], Email CSGD-sé&, 10 Néntor 217.

72 Ligji Nr. 05/L-095 pér Akademin e Drejtésise, kapitulli I, artikulli 6..

73 Fitore Zariqi, “Pérgjigje né kérkesé” [Answer to the request], Email CSGD-sé&, 17 Néntor 2017.
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Kalendari i Akademisé sé Drejtésiseé né internet tregon geé jané organizuar dy trajnime té
ngjashme, njé mée 02 Shkurt 20177* dhe tjetra mé 23 Qershor 20167>, duke adresuar pjesérisht
rekomandimet e GKK-sé gé kérkoi ofrimin e mbéshtetjes institucionale dhe financiare pér shtaté
trajnime dy ditore pér prokurorét dhe gjykatésit né 7 regjione té Kosovés, brenda periudhés 2016
dhe 2017. Sidoqofté, céshtjeve LGBTI nuk i éshté kushtuar vémendje e mjaftueshme brenda
programit té trajnimit’® pér t'u dhéne pjesemarrésve njé njohuri me té gjere té dobishme pér
praktikén e tyre profesionale. PEr mé tepér, programi trajnues i AD-sé pér vitin 2018 né kuadér
té trajnimeve pér mosdiskriminim éshté i kufizuar né baraziné gjinore dhe nuk pérfshin té drejtat
dhe ¢eshtjetLGBTI"".

Dy rekomandimet e tjera té GKK-se pér té organizuar shkembime té vazhdueshme ndérmjet
ekspertéve té Kosovés dhe BE-sé pér rastet gjygésore/té prokurorisé né sferat e barazisé dhe
té drejtave LGBTI, dhe pér té mbeshtetur shkémbimet ndérkombétare dhe pjesémarrjen né
konferenca, si té gjera dhe joreale si¢ jané, kané mbetur té pazgjidhura nga mekanizmat pérkatés
te prokurorise dhe gjygésorit.

5.2 Policia e Kosovés (PK)

Krahasuar me institucionet tjera, Policia e Kosovés éshté marré me njé numér meé té madh te
rasteve té raportuara, dhe studimet tregojné gjithashtu njé nivel me te larté té besimit dhe
ndérgjegjesimit péer rolin e institucionit né mesin e komunitetit LGBTI. Ndryshe nga népunésit e
tjeré publik, studimet e méparshme kaneé treguar se pjesétarét e Policisé sé Kosovés kané marre
trajnime peér té drejtat LGBTI nga institucioni i tyre, geveria lokale dhe organizatat e shogérise
civile’®. Megjithate, gjithashtu ka deshmi se komuniteti LGBTI nuk merr gjithmoné njé pérgjigje
adekuate ose nuk éshté i detyruar t'i nénshtrohet njé procesi té fugishém gjaté raportimit té
rasteve, pavarésisht gatishmerise se policisé pér t'u marré me raste te tilla’®®°.

Né pérgjigjen e tyre ndaj kérkesés pér qasje né dokumente publike, pérfagésuesit e Policisé sé
Kosovés deklaruan se kanée zbatuar trajnimet e kolegéve té organizuara ne kuadér té projektit
té binjakezimit té BE-sé, dhe shpjeguan se trajnimet e detyrueshme tre oréshe pér té gjitha
Drejtorité Rajonale jané ndjekur®’. Si rezultat, mé shumé se 400 pérfagésues té policise, duke
pérfshire mbikéqyrésit e nivelit té paré, hetuesit dhe oficerét e policisé né nivel té Drejtorive
Rajonale té Policisé kané marré pjesé né trajnime gé kané té béjné me baraziné dhe té drejtat
LGBTI®2, Sidoqgofté, shkémbimi i njohurive me institucionet e policisé nga vendet e tjera mbi
menyréen e trajtimit té ¢éshtjeve LGBTI né punén e tyre éshte theksuar si njé nevojé pér ngritjen e
kapaciteteve té punonjésve té policise®.

74 Qeveria e Kosovés — Akademia e Drejtésisé, https:/ad.rks-gov.net/en/training-calendar/TrainingDetails/676?controller=Train-
ings&amp;programld=1, gasur mé 27 Janar 2018.

5 Qeveria e Kosovés — Akademia e Drejtésisé, https:/ad.rks-gov.net/en/training-calendar/TrainingDetails/531?controller=Train-
ings&amp;programld=1, gasurmé 27 Janar 2018.

76 Sylejman Sopa, “Materiali i trajnimit”[Training material], Email CSGD-sé, 10 Néntor 217.

77 Akademia e Drejtésise, “Programi pér Trajnim 2018” Dhjetor 2017.

8 Nisma e té Rinjéve pér té Drejtat e Njeriut - Kosové and Qendra pér Zhvillimet e Grupeve Shoqérore, Liria, dheMbrojtia pér
Lezbiket, Homoseksualét, Biseksualétdhe Transgjinorétné Kosové, (Prishtina, Kosové, Néntor 2013).

9 Nisma e té Rinjéve pér té Drejtat e Njeriut - Kosovés, Marrja e Aksioneve: Té drejtat e njeriut né Kosovéné 2015 (Prishtina: Youth
Initiative for Human Rights - Kosovo, 2015).

80 Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore — CSGD dhe Qendra pér Barazi dhe Liri — CEL, Raporti Vjetor 2016: Reflektimmbi té
Drejtat e LGBTI né Kosové, (Prishtina, Kosové Néntor 2016).

81 Salih Dragidela, “Kérkesé pér gasje né dokumente publike —PYTESORI”[Request for Access to Public Documents — QUESTIONNAIRE],
Email CSGD-sé, 02 Shkurt 2018.

82 Ibid.

83 Ibid.
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5.2.1 Akademia e Kosovés pér Siguri Publike (AKSP)

Akademia e Kosovés pér Siguri Publike éshté njé institucion pérgjegjés pér shumeé gjéra: ofrimi
i trajnimeve dhe arsimit té larte, zbatimi i politikave dhe strategjive né lidhje me trajnim, arsimii
larté dhe zhvillimii kapaciteteve né fushén e sigurisé publike, dhe shérbimet e saj i dedikohen
Policisé se Kosoves midis institucioneve té tjera®.

Né pérgjigje té kérkesés pér informacion drejtuar Departamentit té Trajnimeve dhe Mbéshtetjes
Arsimore, deri sa zyrtarét e AKSP-sé deklaruan se nuk kishin trajnime specifike pér té drejtat dhe
céshtjet LGBTI, ata e béné kéte pa dhéne detaje té tjera sic kérkohej®>. Megjithate, pérfagésuesit
e Policisé sé Kosoveés treguan se kurrikula e AKSP-sé mbulon té drejtat LGBTI brenda kursit té
te drejtave té njeriut péer anétarét e rinjé te policisé sé Kosoves dhe pér policiné e komunitetit®®.
Programi i kursit mbulon kéto aspekte: bazén ligjore pér barazi gjinore; kuptimin e termeve
homofobia, transfobia dhe LGBT; mbrojtjén e té drejtave té njeriut dhe lirité themelore bazuar né
legjislacionin vendor dhe ndérkombétare; shkelja e dinjitetit njerézor, ményrat e parashikimit tée
ketyre shkeljeve; analiza e shembujve praktike te shkeljeve té mundshme té te drejtave té njeriut.

Sé fundmi, duke iu referuar pérgjigjeve té pérfagésuesve té Policisé sé Kosovés,®” rekomandimet
e GKK-sé pér zbatimin e trajnimeve pér barazi me fokus té vecanté né c¢éshtjet e lidhura me
LGBTI né programin meésimor té trajnimit baze té Policisé sé Kosovés,dhe zbatimi i barazisé dhe
céshtjeve LGBTI té pérfshira né trajnimin né shérbim té Policisé jané materializuar. Megjithaté,
éshteé e pagarteé néese grupi i trajnuesve té specializuar éshte zgjeruar si¢c rekomandohet.

84 Ligji Nr. 04/L-053 pér Akademiné e Kosoveés pér Siguri Publike, kapitulli I, artikulli 2.

85 Mirsad Sholla, “RE: Kérkesé pér qasje né dokumente publike” [RE: Request for access to public documents], Email CSGD-sé&, 08
Dhjetor 2017.

& Salih Dragidela, “Kérkesé pér qasje né dokumente publike —PYTESORI”[Request for Access to Public Documents —- QUESTIONNAIRE],
Email CSGD-sé&, 02 Shkurt 2018.

&7 Ibid.
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KONKLUDIMET

Pavarésisht se té drejtat LGBTI jané futur shumé herét né kornizén ligjore té Kosovées, madje
edhe para kushtetutés, promovimi dhe mbrojtja e tyre kané ngecur né krahasim me standardet
e tyre ligjore. Krahas mungeseés sé pergjithshme té sundimit te ligjit té vendit, vlerat tradicionale
té shogeérise kosovare kané gené pengesa kryesore pér avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave
LGBTI. Ky raport, megjithatg, tregon se indiferenca e institucioneve publike ndaj té drejtave LGBTI
éshte sfiduar nga njé avokim mé i madh dhe nga prania e ¢éshtjeve LGBTI.

Eshté e garté qé deri kohét e fundit nuk ka pasur pérpjekje pér té luftuar diskriminimin dhe mohimin
e té drejtave LGBTI nga népunésit publik pérmes pérmirésimit té njohurive té tyre mbi té drejtat
LGBTI dhe té drejtat e tyre té garantuara né Kosové. Stigma dhe refuzimi i komunitetit LGBTI
vazhdon té mbetetilarté né mesin e népunésve publik né péergjithesi, madje edhe né mesin e atyre
gé jané né rolin e avokatéve dhe zbatuesve té té drejtave té njeriut. Trajnimet e fundit (pothuajse
té vetmet gé do té mbahen) té organizuara nén kornizén e projektit té binjakézimit té BE-sé kané
béré njé hap fillestar né drejtim té thyerjes sé késaj pengese, megjithése permbajtja e tyre mbi
céshtjet LGBTI ka gené sipérfagésore duke kufizuar kuptimin dhe pérkthimin e tyre né diskurs
te te drejtave dhe obligimeve shtetérore. Pér me tepér, gendrueshmeéria e programit nepermjet
trajnimeve té kolegéve, té siguruara nga trajnuesitpér barazité trajnuar dhe té certifikuar nga BE
mbetet e pashpresé. Kjo éshté pér shkak té mungesés sé mbéshtetjes financiare té pjesémarrésve
nga institucionet e tyre pérkatése ose mungesés sé interesit té kolegéve te tyre pér kete teme.
Pérveg késaj, ZQM né bashkeépunim me IKAP, kané hartuar njé program trajnimi pér té drejtat e
njeriut me géllim promovimin e barazisé, me njé segment relativisht té vogel té tij gé mbulon té
drejtat dhe ¢éshtjet LGBTI.

Pér me tepér, sa i pérket zbatimit te rekomandimeve té GKK-sg, gati asnjé nga institucionet nuk
e ka bére keté. Kjo kryesisht tregon pamundésiné e GKK-sé si njé mekanizém tée ndikojné politika
si dhe mungesén e pérvojés sé monitorimit té rekomandimeve té tyre. Pérndryshe, rekomandimi
pér pérfshirjen e barazisé dhe ¢éshtjeve LGBTI si ndérsektoriale né kurrikulén publike té arsimit
né Kosové ishte pothuajse e pérfunduar para se té prezantoheshin rekomandimet e GKK-s&®,
ndérsa pérfshirja e trajnimit pér té drejtat e njeriut me (mungesé) fokus té vecanté né ¢éshtjet
e lidhura me LGBTI né programin e IKAP-it ka filluar té zbatohet vetém pasi éshté inicuar dhe
koordinuar nga veté ZQM-ja. Pérveg késaj, njé pjesé e madhe e rekomandimeve té GKK-sé ishin
shumé té pérgjithshme dhe ambicioze.

8 Procesverbali nga“"Konferenca e pérbashkét pér mbrojtjen e pérfshirjes sé trajnimit té ndérgjegjésimit mbi té drejtat e LGBTI né
institucionet publike té Kosovés” 16 Mars 2016
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REKOMANDIMET

10.

11.

12.

13.

28

Grupi Koordinues Ndérministror pér té Drejtat e Njeriut duhet té adresoje té drejtat dhe
ceshtjetLGBTI né punén e tyre;

Personeli i Avokatit te Popullit duhet té marrée trajnime pér céshtjet LGBTI né menyre gé
ata t'i kuptojné mé mire dhe te jené née gjendje t&#39;i trajtojné ato népermjet legjislacionit
ekzistues te te drejtave te njeriut;

ZQM duhet té mbikéqyré né méenyré efektive linjén e ministrive pér progresin e zbatimit té
rekomandimeve té GKK-sé dhe kur éshté e nevojshme, té ndérmarrin veprime konkrete pér
té siguruar zbatimin e plote té kétyre rekomandimeve;

Té drejtat e njeriut / njésité pér mbrojtje kundér diskriminimit / zyrtarét né nivel komune dhe
ministrie duhet té rrisin kapacitetet e tyre pér té drejtat LGBTI dhe té marrin njé rol proaktiv
né luftén kundér diskriminimit dhe promovimit té barazisé;

Instituti i Kosoves pér Administraté Publike duhet te keté njé trajnim te vecanté pér te drejtat
LGBTI dhe ¢éshtjet e ngjashme me até té barazise gjinore;

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé duhet té pércjellin ndryshimin e teksteve
shkollore sipas planprogrameve té reja dhe duhet t'i adresojé té drejtat dhe céshtjet LGBTI né
meényré té pershtatshme dhe té pérballoje hapésiré té mjaftueshme;

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé duhet te hartojé njé program trajnues pér
barazi duke u fokusuar né té drejtat dhe ¢éshtjet LGBTI pér mésuesit;

Odat e profesionistéve té shéndetésise duhet té organizojné trajnime mbi etikén profesionale,
duke specifikuar pérgjegjésiné e tyre pér trajtimté barabarté té komunitetit LGBTI;

Odat pérkatés té profesionistéve té shéndetésisé duhet té organizojné trajnime profesionale
ge mbulojné ceshtjet LGBTI, né ményre gé ata t'i adresojné ato si¢ duhet gjaté punés sé tyre
profesionale;

Programi Fillestar i Trajnimit pér gjyqtarét e sapoemeéruar duhet té pérfshije njé modul kundér
diskriminimit, duke u fokusuar né té drejtat dhe ¢éshtjet LGBTI;

Té drejtat dhe ¢éshtjetLGBTI duhet té pérfshihen né programin e trajnimit té vazhdueshém té
Akademise sé Drejtésise;

Policia e Kosovés duhet té vazhdoje me trajnimet né sherbim té lidhura me té drejtat dhe
ceshtjet LGBTI;

Akademia e Kosovés pér Siguri Publike duhet té ofrojé mé shumé hapeésiré pér c¢éshtjet
LGBTI brenda kursit té saj té té drejtave té njeriut pér zyrtarét e rinj té policisé dhe policiné e
komunitetit.

Avancimi i té drejtave LGBTI duke ndértuar kapacitetet e népunésve publik:
Njé vleresim | programeve té trajnimit té institucioneve publike né Kosoveé



ANEKS I - Pyetésor pér institucionet e Kosovés

cRAC

EQUAL RIGHTS FOR ALL COALITION

Veérejtje

Pyetésori i méposhtem do té perdoret pér hulumtimin gé do té zhvillohet né kuader te
projektit katér (4) vjecar “Koalicioni - Té drejta té barabartapér té gjithé” (ERAC), i financuar
nga BE dhe i menaxhuar nga Bashkimi Evropian né Kosove. Qéllimi i ketij hulumtimi éshté té
analizojé programet e trajnimit pér népunésit publik gé jané té lidhur me komunitetin LGBTI
né Kosove. Gjetjet do té publikohen né njé raport i cili do té prezanohet né njé konference
té organizuar gjaté kétij viti dhe do té ndahet né fagen e internetit té ERAC dhe né mediat
sociale né gjuhén shqipe, serbe dhe angleze.

Questionnaire

Emri i institucionit:

Pozita e zyrtarit né institucion:

Komuna:
DatA:

KAPITULLI I: Programi i trajnimit

1) A ka pasur, apo a ka institucioni juaj ndonjé program trajnimi lidhur me té drejtat e komunitetit
LGBTI?

a. Po, ka pasur

b. Po, ka

c. Jo, nuk ka pasur
d. Jo, nuk ka

2) Nése ka pasur, a ka gené programi i trajnimit i pérfshiré né ndonjé program mé té gjeré (p.sh.
te drejtat e njeriut) apo ka gené program i vecanté i trajnimit (ju lutem shpjegoni).
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3) Nése ka, a éshté programi i trajnimit i pérfshiré né ndonjé program me té gjeré (p.sh. té drejtat
e njeriut) apo éshté program i vecanté i trajnimit (ju lutem shpjegoni).

4) Nése programi i trajnimit ka gené / éshté pérfshiré né ndonjé program mé té gjeré, ju lutemi
jepni disa informata té pérgjithshme mbi pérmbajtjen e programit, metodologjiné dhe
komponentét ge ai mbulon dhe nén cilén pjesé jané pérfshiré té drejtat e komunitetit LGBTI.

5) Nése programi i trajnimit né lidhje me komunitetet pakicé éshté program trajnimi i vecante,
cila éshté metodologjia dhe cilat jané ¢éshtjet gé trajtohen (Ju lutem shpjegoni).

6) Cila zyré brenda institucionit tuaj ka inicuar, zhvilluar dhe financuar programin e trajnimit? (Ju
lutem shpjegoni).
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7) A ka gené ndonjé organizaté tjetér kombétare ose ndérkombétare e pérfshiré né zhvillimin e
programit té trajnimit dhe financimin e organizimit té trajnimeve? (Ju lutem shpjegoni).

8) Si u zhvillua programi i trajnimit? Cfaré lloj materiali éshté pérdorur pér zhvillimin e programit?
A éshté materiali i trajnimit né dispozicion?

9) Si e ka organizuar institucioni juaj programin e trajnimit né lidhje me komunitetin LGBTI: A jané
organizuar si njé seri trajnimesh (sa dité) ose vetém si trajnime té njé hershme (sa oré)? A jané
organizuar né meényreé té pérséritur cdo gjashté (6) muaj ose cdo vit? (Ju lutem shpjegoni).
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KAPITULLI Il: Pjesémarrésit e programit té trajnimit

1) Kush kané gené pjesémarrésit e programit té trajnimit?

2) Si e ka shpérndaré institucioni juaj informacionin rreth programit dhe si éshté organizuar
procesi i pérzgjedhjes sé pjesemarrésve pér t'u trajnuar pér té drejtat e komunitetit LGBTI?
(Ju lutem shpjegoni).

3) A janeé pajisur pjesémarrésit me ndonjé certifikaté té pjesémarrjes né programin e trajnimit né
lidhje me komunitetin LGBTI?

a. Po
b. Jo

4) A ka pasur ndonjé takim pasues pér programin e trajnimit né lidhje me té drejtat LGBTI? Nése
po, ju lutemi shpjegoni procesin dhe kush ishte pérgjegjes pér organizimin e procesit.
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5) Sa njeréz jané trajnuar pér té drejtat e komunitetit LGBTI gjaté tri (3) viteve té kaluara?
a. 0-100

b. 101 - 200
c. 201 -300
d. 301 - 400

e. Mé shumeé

KAPITULLI I1I: Trajnuesi e programit

1) Si jané zgjedhur trajnuesit pér té ofruar trajnime né lidhje me komunitetin LGBTI? (Ju lutem
shpjegoni).

2) A ishin trajnuesit e zgjedhur pérfagésues té institucionit tuaj apo eksperté té pavarur? (Ju
lutem shpjegoni).

3) Aujané nénshtruar trajnuesit ndonjé programi para-trajnues té vecanté pér té ofruar trajnime
né lidhje me té drejtat e komunitetit LGBTI? (Ju lutem shpjegoni).
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4) Nése po, si éshté zhvilluar, realizuar dhe kush e financoi trajnimin pér trajnuesit? (Ju lutem
shpjegoni)

5) A ndihmuan trajnuesit né zhvillimin e programit té trajnimit? Nése po, ju lutemi shpjegoni rolin
e tyre.

6) A i kaneé trajnuar trajnerét/ ekspertét e programit pérfagésuesit e institucionit tuaj né menyré
gé ata né té ardhmen té mund té ofrojné trajnime né lidhje me té drejtat e komunitetit LGBTI?
(Ju lutem shpjegoni)

a. Po
b. Jo

7) Nése po, ju lutemi jepni njé informacion mé té detajuar mbi procesin, programin dhe afatin
kohor te kétij aktiviteti.
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8) Sa trajnues jané pérfshiné né programin e trajnimit pér népunésit civil lidhur me té drejtat e
komunitetit LGBTI (gjaté tri (3) viteve té fundit)?

KAPITULLI IV: Sfidat pérgjate procesit

1) Julutemiidentifikoni 2-3 sfida me té cilat pérballen institucionet tuaja né zhvillimin e programit:
a.
b.

C.

2) Identifikoni 2-3 sfida me té cilat ballafagohen institucionet tuaja né organizimin e sesionit té
trajnimit:
a.
b.

(o

3) Identifikoni 2-3 sfida me té cilat ballafagohen institucionet tuaja né pérzgjedhjen e pjesémar-
resve:

a.
b.

C.
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ANEKS Il - Rekomandimet nga Grupi Keshilledhénés dhe Koordinues pér te
Drejtat e Komunitetit LGBT né Kosové

4

Qeveria —Vlada-Government

Zyra e Kryeministrit-Ured Premijera-Olffice of the Prime Minister
Zyra pér Qeverisje t&€ Mir€ / Kancelarija za Dobro Upravljanje / Office on Good Governance

Mars, 2016

Rekomandime pér mbrojtjen dhe pérfshirjen e géndrueshmérisé sé trajnimit ndérgjegjésues
pér baraziné dhe té drejtat e komunitetit LGBT né Institucionet Publike té Kosovés

Qeveria e Kosoves ka themeluar Grupin Keshilledhénées dhe Koordinues pér te drejtat e komunitit
LGBT (Lezbiké, Homoseksual, Biseksualé dhe Transgjinoré) né mbledhjen e mbajtur me daté
18.12.2013 me vendimin nr.05 / 161. Grupi Késhilledhénés dhe Koordinues pér té drejtat
e komunitetit LGBT éshté themeluar pér té krijuar partneritet dhe bashkepunim té rregullt
ndérmjet institucioneve ndérkombétare dhe organizatave jogeveritare gé punojné né mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té komunitetit LGBT né Kosové. Pér mé tepér, formimi i Grupit
Keshilledhenés dhe Koordinues i shérben gellimit té nismave pér aktivitete té perbashkéta pér
parandalimin dhe luftimin e diskriminimit té komunitetit LGBT dhe ngritjen e vetédijes pér té
drejtat e njeriut, me theks té vecanté né te drejtat e komunitetit LGBT. Pérbérja e Grupit éshte u
vendos né menyre te tillé gé té sigurohej pjesémarrja e institucioneve kryesore té geverise, dhe
komunitetit (LGBT) dhe té pérmirésojé ndérkombétarisht pérpjekjet e planifikimit dhe té lehtésojé
shpérndarjen dhe shkémbimin e informacioneve, koordinimin dhe bashképunimin né kété fushe
ndérmjet akteréve té ndryshém dhe pérkates.

Me datén 2 Mars 2016, Grupi Késhilledhénés dhe Koordinues pér té drejtat e komunitetit LGBT né
Kosové miratuan né ményré unanime rekomandimet e bashkangjitura, duke marré parasysh
kontributin e ekspertéve té projektit té binjakeézimit té BE-sé 'Kundér Homofobise dhe Transfobisé
né Kosové' pérpunuar né bashképunim té ngushté me trajnerét pér barazi (me fokus té vecanté
né trajtim té barabarté té personave LGBT). Rekomandimet pérfshijné sektorin e arsimit,
administratén, gjyqésorin, prokurorité dhe policiné dhe synojné géndrueshmeériné e programit
tée trajnimit te BE-se, perkatésisht, vazhdimeésiné e trajnimeve té ndéergjegjésimit mbi barazi me
fokus té veganté né ¢éshtjet lidhur me LGBT brenda intitucioneve geverisése té Kosoveés.
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Me pak fjalé, rekomandimet pérshkruajné nevojat buxhetore pér institucionet e pérfshira pér té
vazhduar me aktivitetet trajnuese té ndérgjegjésimit né sektoret e tyre péerkatése. Pérvec késaj,
rekomandimet parashikojné njé plan strategjik, mundési pér zhvillim profesional pér trajnerét pér
barazi dhe detaje tjera té nevojshme pér géndrueshmeéri té programit té trajnimit nga projekti i
binjakézimit té BE-se 'Kundér Homofobisé dhe Transfobisé né Kosove.

Qéllimi i rekomandimeve éshté té marrin dhe mbéshtesin nga palét e interesuara té pérfshira né
zbatimin e kétyre rekomandimeve né ményré gé té mundésojé njé shoqéri gjithépéerfshirése dhe
trajtim te barabarté dhe mundési pér te gjithe qytetaréet e Kosoves.

Prandaj, Grupi Késhilledhénés inkurajon palét e interesuara té angazhohen né zbatimin e
rekomandimeve té bashkangjitura. Pér kete géllim, Zyra per Qeverisje té Mire dhe projekti i
lartépérmendur do té organizojné njé konferencé me datén 16 Mars, 2016 me géllim té béhet i
dukshém angazhimi i akteréve té pérfshirée.

Ju lutem gjeni mé poshte:

Rekomandimet nga Grupi Késhillédhénés dhe Koordinues pér té Drejtat e Komunitetit LGBT né
Kosové

Pér fushén e Arsimit

Arsimi

#Rekomandimi: Pérfshirja e barazisé &amp; ¢éhtjeve té LGBT né kurrikulén e Kosovés

Pasi qé aktualisht éshté nén shqyrtim, Ministria e Arsimit duhet té garantojé pérfshirjen e temés
pér ndérgjegjésimin mbi barazité me fokus té vecanté né ¢eshjtet lidhur me LGBT né kornizén e
kurrikules sé Kosoves. Tema duhet te kuptohet si céshtje ndésektoriale.Megjithate, rekomandohet
té pérfshihen Barazité & céshtjet e LGBT né fushén e shogérisé, brenda edukatés qytetare, né
kornizén e kurrikulés sé Kosoves.

Arsimi

#Rekomandimi: Ofrimi i mbéshtetjes financiare pér 6 dité trajnimi né 2016

Né 2016, 4-6 grupe (60 deri né 80 pjesémarrés) do té ndjekin njé trajnim té ndérgjegjésimit
mbi baraziné me fokus té vecanté ne c¢éshtjet lidhur me LGBT pér grupe té péziera té mésuesve
shkollore, drejtoréve té shkollave, pedagogéve, késhillit drejtues té shkollave, prindérit, zyrtarét
nga Drejtoriteé e Arsimit né Komuna, nxenésit, etj. Prandaj, Ministria e Arsimit duhet té ndajée
njé buxhet pérkatés dhe/ose té mbéshtesé bashképunimin me organizata kombétare dhe
ndérkombétare gé gjenerojné fonde té jashtme.

Arsimi

#Rekomandimi: Pérfshirja e programit té trajnimit né projektet dhe planet e veprimit né vazhdim
e sipér

Rekomandohet té mbéshtetet ideja e lidhjes sé programit té trajnimit pér ndérgjegjésim mbi
baraziné me fokus té vecanté né LGBT me projektet né vazhdim e sipér mbi dhunén familjare,
dhunén seksuale, dhe Drejtat e Njeriut. Prandaj kérkohet mbéshtetja e pérgjithshme e Ministrise
sé Arsimit dhe pérfshirja e ndérgjegjésimit mbi baraziné dhe céshtjet e lidhura me LGBT né
strategjiné pérkatése pér mbrojtjen nga dhuna né familje dhe planin e veprimit.

Arsimi
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#Rekomandimi: Zgjerimi i ndéertimitté kapaciteteve lidhur me politikén migésore té shkollés
ndaj LGBT

Né 2016, trajnerét pér Barazi sé bashku me mésuesit e shkollave dhe drejtorét e interesuar do té
vizitojné njé shembull té praktikés sé mire té nje shteti anétare té BE-sé pér té zgjeruar njohurité
dhe kapacitetet e tyre pér zbatimin né ményré efektive politikat e njé shkollé migésor ndaj LGBT.

Arsimi

#Rekomandimi: Pranimi i barazisé dhe ¢éshtjeve LGBT si ¢éshtje ndérsektoriale

Pér té siguruar barazi né sistemin arsimor té Kosoveés éshté e nevojshme pranimi i barazise dhe
céshtjeve LGBT si ¢éshtje ndérsektoriale. Prandaj, rekomandohet gé njé pérfagésues i trajneréve
pér barazi me fokus té veganté né ¢eéshtjet LGBT té ftohet né grupet pérkatése punuese (d.m.th
né material arsimor / autorizimin e teksteve shkollore).

Pér fushén e Gjyqésorit/Prokurorisé

Gjyqgésori / Prokuroria

#Rekomandimi: Té ofrohet mbéshtetje institucionale dhe financiare pér shtaté trajnime dy
ditore pér prokuroré dhe gjykatés né 7 regjionet e Kosovés né periudhén 2016 dhe 2017
Ndérmjet 2016 dhe 2017, trajnerét e barazisé do té kryejné trajnime 2 ditore né 7 regjionet e
Kosovés duke forcuar kompetencat ligjore té prokuroréve dhe gjykatésve né sferén e barazisé
dhe mosdiskriminimit té personave LGBT. Trajnimet duhet té organizohen né bashképunim me
Institutin Gjygésor te Kosovés dhe trajneret duhet te paguhen né menyré adekuate pér pérpjekjet
e tyre.

Gjyqésori / Prokuroria

#Rekomandimi: Té organizohet shkémbimi i vazhdueshémné mes kolegéve né mes Kosovés
dhe MS ekspertéve té BE-sé né rastet e gjykatés / prokurorisé né sferén e barazisé dhe té
drejtave LGBT

Vazhdimeésia e shkembimit né mes kolegéve me MS ekspertét e BE-sé pér rastet e diskriminimit
mund teé nxisé permirésimin e cilésisé sé rasteve té gjykates dhe prokurorisé brenda sistemit
gjygesor té Kosoveés. Prandaj, rekomandohet gé trajneréve nga gjyqésori té ju ofrohet mundésiapér
t'u takuar me kolegét nga rajoni dheshtetet anétare té BE-sé né ményré ge té jené plotésisht té
informuar rrethzhvillimeveteé reja dhe praktikave té mira.

Gjyqésori / Prokuroria

#Rekomandimi: Mbéshtetjae rrjeteve ndérkombétare dhe pjesémarjet né konferenca
Rekomandohet té mbéshtetet emérimi i trajneréve pér té marré pjesé né konferencat
ndérkombétare dhe ato evropiane dhe ngjarjet e rrjeteve, pasi pjesémarrja fugizon trajnerét e
barazisé té gjyqesorit té Kosovés pér té perfshiré standardet nderkombétare né sistemin gjyqésor
té Kosoves.

Pér Fushén e Policisé

Policia

#Rekomandimi: Zbatimi i barazisé & ¢éshtjeve LGBT té pérfshira né trajnimin né shérbim te
Policisé

Pérgjaté rregullores sé brendshme nr. 21 té Organizatés sé Policisg, éshté e obligueshme gé ¢do
oficer i Policisé sé Kosovés té kryejé njé trajnim vjetor prej 40 orésh. Drejtoria pér Trajnim té
Specializuar dhe té Avancuar pérfshiné pérmbajtjen e trajnimit té barazisé me fokus té vecanté
né ¢éshtjet e lidhura me LGBT né kété trajnim té detyrueshém, duke filluar me fillimin e trajnimit
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té ri né periudhén ndérmjet korrikut 2016 dhe gershorit 2017. Rekomandohet té mbéshtesim
kete perpjekje.

Policia

#Rekomandimi: Zbatimi i barazisé & céshtjeve LGBT té pérfshira né trajnimin né shérbim té
Policisé

Pérgjaté rregullores sé brendshme nr. 21 té Organizatés sé Policisé, éshté e obligueshme gé ¢do oficer
i Policiseé se Kosoves té kryejé njé trajnim vjetor prej 40 orésh. Drejtoria péer Trajnim té Specializuar
dhe té Avancuar pérfshiné pérmbajtjen e trajnimit té barazisé me fokus té vecanté né céshtjet e
lidhura me LGBT né kété trajnim té detyrueshém, duke filluar me fillimin e trajnimit té ri né periudhén
ndermjet korrikut 2016 dhe gershorit 2017. Rekomandohet té mbéshtesim kéte péerpjekje.

Policia

#Rekomandimi: Zgjerimi i grupit té trajneréve té certifikuar

Ndérkohé tashmé ekzistojné & trajnues té certifikuar nga Policia (té trajnuar dhe certifikuar né
kuadeér té projektit té binjakézimit té BE-sé). Pér trajnimet e mésipérme té planifikuara né shérbim,
megjithaté, nevojiten mé shume trajneré. Pér kete arsye, Drejtoria pér Trajnim té Specializuar dhe
Avancuar éshté né proces té organizimit té njé seance trajnimi shtese té trajneréve pér barazineé
me fokus né ¢éshtjet e lidhura me LGBT, pér té trajnuar sé paku edhe 6 trajneré me shume (pér tée
pasur 10 trajnues té specializuar). Rekomandohet té mbéshtetet ky niveli ngritjes sé kapaciteteve.

Pér Fushén e Administratés sé Pérgjithshme dhe Publike

Sektori Publik — Administrata e Pérgjithshme

#Rekomandimi: Mbéshtetje institucionale dhe financiare pér kryerjen e 2 trajnimeve njéditore
pér ministri né vit

Trajnerét e barazise nga Ministria e Shendetesise, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve,
Ministria e Administrimit te Pushtetit Lokal dhe Zyra per Qeverisje té Miré ne Zyren e Kryeministrit
jané té gatshém té vazhdojné trajnimet pér barazi me fokus té vecanté né ¢éshtjet e lidhura me
LGBT. Peér teé siguruar 2 trajnime nje-ditore per kolegé ne vit dhe ministring, shpenzimet shtese
(pér strehim, furnizim ushgimi, kostot e udhétimit dhe tarifat e trajneréve) kané nevojé pér alokim
te buxhetit geveritar.

Sektori Publik — Administrata e Pérgjithshme

#Rekomandimi: Pérfshirja e trajnimit mbi baraziné me fokus té vecanté né ¢éshtjet e lidhura me
LGBT né programin e Institutit té Kosovés pér Administraté Publike (IKAP)

Pér te siguruar cdo ministri dhe sektor né administratén publike, si dhe Agjencine Statistikore té
Kosoves dhe Agjenciné pér Barazi Gjinore me nje mundesi per té ndjekur programin e trajnimit,
duhet té ofrohet né kuadér té programit té rregullt té IKAP-it nga trajnuesit e certifikuar pér
baraziné. Kjo do te tregojé perkushtimin e administrates publike ndaj barazisé dhe céshtjeve tée
LGBT-sé dhe do te siguroje géendrueshmeériné per vitet e ardhshme.

Sektori Publik — Administrata e Pérgjithshme

#Rekomandimi: Sigurimi i zhvillimit té vazhdueshém profesional pér baraziné népérmjet
shkémbimit ndérkombétar

Pér té siguruar zhvillimin e vazhdueshém profesional, trajnerét e barazisé né administratéen e
pergjithshme duhet té kené mundeésiné té shkembejné pervojen me eksperté nderkombétare
(trajnere) né fushén e trajnimit pér barazi.
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